
 

 

 

 

 

Header 01  

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Nullam elementum nec ipsum et iaculis. Nunc convallis 

velit vel urna aliquet vehicula. Nunc eu arcu vestibulum, dignissim dui ut, convallis nibh. Integer ultricies nisl 

quam, quis vehicula ligula fringilla ut. Fusce blandit mattis augue vel dapibus. Aliquam magna odio, suscipit vel 

accumsan ut, dapibus at ipsum. Duis id metus commodo, bibendum lacus luctus, sagittis lectus. Morbi dapibus, 

dolor quis aliquam eleifend, diam massa finibus ex, mattis tincidunt nisi elit eu leo. Ut ornare massa dui, sit 

amet pharetra erat tincidunt sed. Proin consequat viverra est ac venenatis. Interdum et malesuada fames ac 

ante ipsum primis in faucibus. Aenean id posuere eros, eu auctor ligula. Suspendisse massa lacus, scelerisque 

sollicitudin dignissim mollis, tristique et arcu. 

Vivamus dapibus hendrerit lectus a semper. Mauris ut neque bibendum, egestas diam et, pretium orci. 

Phasellus a libero placerat, accumsan nibh nec, pellentesque risus. Duis tempus felis arcu, at tincidunt urna 

dignissim sit amet leo. Quisque non tortor urna. Vivamus tortor orci, malesuada vel massa a, maximus 

vestibulum lectus. 

Pellentesque habitant morbi tristique senectus et netus et malesuada fames ac turpis egestas. Sed nec lorem 

id dolor posuere congue. Nam sapien sapien, ullamcorper pretium blandit sed, lobortis a risus. Morbi ut sapien 

diam. Vivamus justo neque, suscipit non suscipit at, commodo id neque. Pellentesque nec condimentum urna. 

Mauris eu vestibulum augue. Morbi faucibus nibh ac malesuada posuere. Nunc varius, sem a tincidunt 

ultricies, sem lectus commodo est, eget lobortis augue ex quis tellus. Vivamus at gravida tellus. Cras metus 

urna, feugiat ac malesuada nec, suscipit ut metus. 

Pellentesque pharetra quis dui eget accumsan. Donec in consequat arcu, non scelerisque felis. Nam sed libero 

lorem. Donec vitae suscipit leo. Mauris ac felis tempor, rutrum tellus sed, rhoncus lorem. Ut a scelerisque ante. 

Cras justo augue, egestas eu mollis et, mollis id enim. Sed tincidunt turpis quis tortor imperdiet, sed viverra ex 

fermentum. Integer vitae scelerisque tellus. Vestibulum mattis viverra lectus eu ultricies. 

Mauris sagittis lectus leo, et commodo massa condimentum ut. Vestibulum nunc augue, ornare eu tincidunt 

eu, auctor sit amet lorem. Morbi ex nulla, condimentum in dapibus vel, consequat eget erat. Donec ante enim, 

commodo vel dolor nec, laoreet maximus nibh. Sed sed diam id enim condimentum iaculis. Cras eu vehicula   
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C.")#,)4?!!!

["-! ,/)34/1! 4)3! #8! .")&! &.7%1! )&! .#! )*<-&.)04.-! ."-! )3,46.! #8! ."-! R#<)%EST! ,4*%-3)6! #*!
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3-4&7/-&!A)."!.4*0)5$-!)3,46.!6#7$%!)*6$7%-a!!

!

!

 
! !"! #$%&'(!)*$+!,-!-*(!-./(!$0!-*(!.1-(&2.()+!),#!3.2.14!.1!5*,41.!678!',/9: !



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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¥! '/#<)%)*0!3-%)64$!4*%!,&16"#&#6)4$!&7,,#/.!.#!<)6.)3&!#8!)*.-/E6#337*4$!<)#$-*6-!4*%!
4/3-%!4..46F&f!!
!

¥! N*).)4.)*0! )*%-,-*%-*.! )*<-&.)04.)#*&! 4*%! "734*! /)0".! 4&&-&&3-*.&! )*.#! ."-! )*.-/E
6#337*4$!<)#$-*6-!4*%!4/3-%!4..46F&!4*%!5/)*0!."#&-!/-&,#*&)5$-!.#!B7&.)6-f!!
!

¥! =-0)**)*0!%)&67&&)#*&!#*! ."-!H*#A!$##&-*-%I!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&! ."4.!4/-!$)3).)*0!
6).)L-*&!.#!-̀-/6)&-!."-)/!6#*&.).7.)#*4$!/)0".&f!4*%!!
!

¥! N*).)4.)*0!)*6$7&)<-!%)4$#07-&!43#*0!6#337*).1!3-35-/&2!$#64$!4*%!/-0)#*4$!,#$).)64$!
&.4F-"#$%-/&2!)*8#/34$!$#64$!46.#/&!4*%!#."-/!)*.-/-&.!0/#7,&!H&76"!%)4$#07-&!&"#7$%!
8#67&!#*!/-6#*6)$)4.)#*!43#*0!6#337*).1!3-35-/&!4*%!/-&./76.7/4.)#*!#8!$#64$!4*%!
/-0)#*4$!0#<-/*3-*.!)*&.).7.)#*&I?!

1. Introduction 
 

[")&! /-,#/.!4)3&! .#!#88-/!4!5/#4%-/!4*4$1&)&!#8!)*.-/E6#337*4$!<)#$-*6-!4*%!-`./-3)&3!)*!
C.")#,)4! )*! ."-! 6#*.-`.! #8! ."-! R#<)%EST! ,4*%-3)6?! ^-,#/.&! #*! ."-! )3,46.! #8! R#<)%EST! #*!
<)#$-*.!-`./-3)&3!"4<-!&"#A*!."4.!A")$-!."-!<4/)#7&!3#<-3-*.!4*%!./4<-$!/-&./)6.)#*&!,7.!)*!
,$46-! 51! %)88-/-*.! 0#<-/*3-*.&2! 4)3-%! 4.! 6#*.4)*)*0! ."-! <)/7&2! "4<-! 6#*./)57.-%! .#! ."-!
&7,,/-&&)#*!#8!<)#$-*.!-`./-3)&3!4*%!.-//#/)&32!."-!$)8-&.1$-!6"4*0-&!."4.!/-&7$.-%!8/#3!."-!
*4.7/-!#8!."-!<)/7&!64*!,/#<)%-!*-A!,$4.8#/3&!."4.!846)$).4.-!<)#$-*.!6#*8$)6.?" !!!!

+*!-`43)*4.)#*!#8!."-!)3,46.!#8!."-!,4*%-3)6!#*!<)#$-*.!-`./-3)&3!)*!C.")#,)4!*-6-&&).4.-&!
4!%--,-/!7*%-/&.4*%)*0!#8!<)#$-*6-!."4.!"4&!&7/846-%!)*!."-!6#7*./1!)*!$4&.!."/--!1-4/&2!&76"!
4&! -."*#E/-$)0)#7&! .-*&)#*&! 4*%! )*.-/E6#337*4$! <)#$-*6-?#! >)<-*! ."-! .)3- E&,-6)8)6!

 
" !;6/9,'-!$0!5$2.<=>?!$1!@.$3(1-!AB-&(/.#/!,1<!C(&&$&.#/:D!EF6CG"!7.2.#.$1!0$&!8(,'(:!
*--9#HII%1.-,&:$&4I#.-(#I<(0,%3-I0.3(#I/(<.,I0.3(IJ,'-#*((-KLM5CKLM8&.1-(<:9<0!N,''(##(<! ,-! O%1(! >L+! LML>PQ! ;E9<,-(! $1!
-*(!6/9,'-!$0!-*(!5R@67=>?!8,1<(/.'!$1!C(&&$&.#/+!5$%1-(&=-(&&$&.#/!,1<!5$%1-(&.14!@.$3(1-!AB-&(/.#/D:!E1.-(<!F,-.$1#!
S('%&.-T!5$%1'.3!5$%1-(&=C(&&$&.#/!AB('%-.2(!<.&('-$&!N5AC7P:!LML>:!8,4(#H!U=VQ!R3,),3(!6#/,(3:!LML>:!;5$2.<=>?!,1<!@.$3(1-!
AB-&(/.#/!.1!-*(!W,X(!5*,<!Y,#.1:D!E1.-(<!F,-.$1#!7(2(3$9/(1-!8&$4&,//(: !
#!61!-*(!9&(#(1-!#-%<T+!$%&!#$%&'(#!0&(Z%(1-3T!,--&.[%-(!(-*1.'!,1<!&(3.4.$%#!.1-(&(#-D#!/$-.2,-(<!,--,'X#!,#!,!&(#%3-!$0![(.14!
;(B-&(/.#-D:!\$)(2(&+!-*(!"/*,&.'!)$&<!-*,-!#$/(!$0!$%&!#$%&'(#!%#(<!0$&!(-*1.'!;(B-&(/.#-#D!),#!<.00(&(1-!0&$/!&(3.4.$%#!
;(B-&(/.#-#D:!C*(!"/*,&.'!)$&<!-*,-!#$/(!%#(<!0$&!&(3.4.$%#!;(B-&(/.#/D!),#!!"#$#%&'(+!)*.'*!9&./(3T!;&(0(&#!-$!,!&$9(!$&!
#-&.14!$0!,1!.1#-&%/(1-![(.14!-.4*-3T!-).#-(<!$&!-,%-D+!&,-*(&!-*,1!*,2.14!,1!.<($3$4T!0,&!$%-#.<(!-*(!/,.1#-&(,/!,--.-%<(#!$0!
#$'.(-T:!!\$)(2(&+!-*(!)$&<!-*(T!%#(<!0$&!(-*1.'!;(B-&(/.#/D!),#! )*'&+',&'&'( +!)*.'*!.#!#$/(*$)!'3$#(&!-$!-*(!A143.#*!
/(,1.14!$0!(B-&(/.#/+!,1<!',1!/(,1!(/[&,'.14!,1!. <($3$4T!-*,-!.#!'$1#.<(&(<!-$![(!0,&!$%-#.<(!-*(!/,.1#-&(,/!,--.-%<(#!
$0!#$'.(-T:!61!-*(!3,#-!<(',<(+!(#9('.,33T!,0-(&!-*(!#-,&-!$0!-*(!#$=',33(<!-*(!]%#3./!8&$-(#-#!/$2(/(1-!.1!A-*.$9.,!.1!LM>>+!
-*(!)$&<! )*'&+',&'&'( !*,#!<$/.1,-(<!-*(!<.#'$%&#(#!$0!(-*1.' !(B-&(/.#/!.1!A-*.$9.,!^!-T9.',33T!.1!4$2(&1/(1-=$)1(<!,1<!
='$1-&$33(<!/,.1#-&(,/!/(<.,:!6-!.#!,3#$!./9$&-,1-!-$!1$-(!-*,-!)*(1!-*(!)$&<! !"#$#%&'(!.#!%#(<!.1!&(3.4.$%#!-(&/#+!)*.'*!.#!
*$)!.-!.#!/$#-3T!&(0(&&(<+!.-!',1!*,2(!,!9$#.-.2(!/(,1.14:!60!#$/($1(!.#!!"#$#%!$0!*(&I*.#!&(3.4.$1+!.-!',1!/(,1!-*,-!#*(I*(!
#-&.'-3T!$[(T#!)*,-! -*(!&(3.4.$1!-(,'*(#:!6-! .#!9$##.[3(+! ,3-*$%4*!&,&(3T+!-*,-!9($93(! /,T!%#(!!"#$#%&'(!,1<! )*'&+',&'&'( !
.1-(&'*,14(,[3T:!5$1#.<(&.14!-*.#!-&,1#3,-.$1!<.00(&(1'(!,1<!-*(!'$1-(B-%,3!,993.',-.$1!$0!-*(!'$1'(9-!$0!(B-&(/.#/!.1!-*(!
#-%<T! '$1-(B-+! )(! ,''(9-! -*(!<.00.'%3-T! ,##$'.,-(<! ).-*! -*(! ,993.',-.$1!$0! -*.#! '$/93(B! '$1'(9-! ;).-*.1! ,! *.4*3T! '$1-(B-!
#9('.0.'! .1-(&=&(3.4.$1! ,1<! .1-(&=(-*1.'! 2.$3(1'(D:! J$33$).14!R#-([$! (-! ,3:+!$%&! ,1,3T#.#! ,1<!,993.',-.$1!$0! -*(! '$1'(9-!$0!
(B-&(/.#/!,2$.<#!',-(4$&._.14!#$/(-*.14!$&!#$/($1(!,#!(B-&(/(![%-!).33!0$'%#!$1!$%&!#$%&'(#D!1,&&,-.2(#!$0!(B-&(/.#/!,1<!
*$)!-*(T!,--&.[%-(!.1-(&='$//%1,3!2.$3(1'(!-*,-!#%&0,'(<!.1!-*(.&!'$//%1.-T+!'$1'(1-&,-.14!$1!-*$#(!-*,- !-$$X!93,'(!,0-(&!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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-*8#/6-3-*.!#8!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&!H&-$8E)&#$4.)#*!4*%!$#6F%#A*I!#*!."-!0-*-/4$!,75$)6!)*!
C.")#,)42!#7/!4*4$1&)&!0#-&!5-1#*%!."-!-6#*#3)6!)3,46.!#8!."-&-!/-&./)6.)#*&!c!4!&#7/6-!#8!
0/)-<4*6-&! 4*%! 647&-! 8#/! <)#$-*6-!c!4*%! 6#*%76.&! 4! %--,-/! )*<-&.)04.)#*! #8! )*6)%-*.&! #8!
<)#$-*6-!."4.!.##F!,$46-!48.-/!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)6?!

=1!.4F)*0!)*6/-4&-&2!)*!8/-b7-*61!4*%!340*).7%-2!#8!<)#$-*6-!4*%!6#*8$)6.&!&)*6-!."-!,4*%-3)6!
5-04*!)*.#!466#7*.2!A-!)%-*.)8)-%!."/--!/-0)#*&!8#/!&.7%1a!."-!M-.-F-$!L#*-!)*!=-*)&"4*07$E
>737L!/-0)#*2!6-*./4$!4*%!A-&.!>#*%4/!L#*-!H$4/0-$1!."-!R")$04!%)&./)6.I!)*!+3"4/4!/-0)#*2!
4*%!-4&.!P4/4/0"-!L#*-!)*!9/#3)4!/-0)#*?!e-!"4<-!&#70".!.#!-&.45$)&"!A"4.!.##F!,$46-!)*!
."-&-!$#64$).)-&2!"#A!&#7/6-&!4../)57.-%!."-!647&-&!#8!)*6)%-*.&!4*%!"#A! ."-! *4//4.)<-&!#8!
&#7/6-&2!%)/-6.$1!#/! )*%)/-6.$12!&4A!4*! )3,46.!#8! ."-! ,4*%-3)6! )*! ./)00-/)*0!#/!400/4<4.)*0!
."-&-!)*6)%-*.&?!!!!!!

[ "-!/-,#/.!%/4A&!#*!-."*#0/4,")6!%4.4!.#0-."-/!A)."!546F0/#7*%!/-&-4/6"!6#$$-6.-%!8/#3!
M41! .#! Q7$1! VUVS?! ["-! 8#7/E3-35-/! ,/#B-6. E.-43! 64//)-%! #7.! 8)-$%A#/F! 4*%! 6#*%76.-%!
b74$).4.)<-!)*.-/<)-A&2!)*8#/34$!%)&67&&)#*&!4*%!,4/.)6),4*.!#5&-/<4.)#*&!)*!<4/)#7&!$#64$).)-&!
)*! ."-&-! L#*-&?! ["-! /-,#/.! 4$&#! %/4A&! #*! %)&6#7/&-! 4*4$1&-&! #8! /-0)#*4$! 4*%! *4.)#*4$!
34)*&./-43! *-A&!&#7/6-&2!&#6)4$!3-%)4! ,#&.&2! /-$4.-%!4/.)6$-&2! /-,#/.&!4*%!#."-/! /-$-<4*.!
A/)..-*!34.-/)4$&?!["-!.)3)*0!#8!."-!&.7%1!HA")6"!A4&!)*!."-!3)%%$-!#8!."-!")0"$1!4*.)6),4.-%!
*4.)#*4$! -$-6.)#*I2! ."-!&-*&).)<).1!#8! ."-! .#,)6!7*%-/! )*<-&.)04.)#*2!4*%! ."-!#*0#)*0!4/3-%!
6#*8$)6.! )*! *#/."-/*!C.")#,)4!4*%!)*6)%-*.&!#8!<)#$-*6-! )*!M-.-F-$!4*%!A-&.!>#*%4/!L#*-&!
34%-!."-!/-&-4/6"!6"4$$-*0)*0?!K46F!#8!)*%-,-*%-*.$1!6#*8)/3-%!)*8#/34.)#*2!)*!M-.-F-$!4*%!
6-*./4$!4*%!A-&.!>#*%4/!L#*-&!)*!,4/.)67$4/2!4*%!-`,$)6).!5)4&-&!#8!&#7/6-&!4.!.)3-&!34%-!).!
%)88)67$.! .#! 4&&-&&! &#7/6-&G! %-.4)$&! A)."!6-/.4)*.1?! 97/! .-43! 3-35-/&! $#*0 E.-/3! /-&-4/6"!
-`,-/)-*6-!)*!."-!/-0)#*&2!4*%!."-)/ !F*#A$-%0-!#8!."-!6#*.-`.!4*%!."-!$#64$!$4*0740-2!"-$,-%!
3).)04.-!."-&-!,/#5$-3&!.#!&#3-!-`.-*.? !!
!
e"-*!A-!8)/&.!-354/F-%!#*!.")&!&.7%12!A-!4)3-%!4.!)*<-&.)04.)*0!."-!)3,46.!#8!."-!R#<)%EST!
,4*%-3)6! #*! C.")#,)4G&! ,#$).)64$! &).74.)#*! 4*%! )*.-/E6#337*4$! 6#*8$)6.?! +$."#70"! ."-!
,4*%-3)6!"4&!6-/.4)*$1!)3,46.-%!C.")#,)4G&!,#$).)64$!&).74.)#*2!A")6"!A-!A)$$!&--!$4.-/!)*!."-!
/-,#/.2!#7/!&#7/6-&!%)%!*#.!4$A41&!)33-%)4.-$1!)%-*.)81!."-!$)*F&!5-.A--*!."-!,4*%-3)6!4*%!
<)#$-*.! -`./-3)&32! ,#&&)5$1! 5-647&-! #7/! &.7%1! A4&! .4F)*0! ,$46-! %7/)*0! 4! .)3-! A"-*!
6#337*).)-&! &--3-%! $)..$-! 6#*6-/*-%! 45#7.! ."-! "-4$."! )3,46.! #8! ."-! ,4*%-3)6?! N*.-/E
6#337*4$!6#*8$)6.&!A-/-!."-)/!34)*!6#*6-/*2!4*%!R#<)%EST!A4&!*#.!*-4/!."-!.#,!#8!."4.!$)&.?!
[")&!%#-&!*#.2!"#A-<-/2!3-4*!."4.!."-!,4*%-3)6!"4%!*#!)3,46.!#*!)*.-/ E6#337*4$!.-*&)#*&!
4*%!<)#$-*6-?!+*!4..-*.)<-!<)-A! .#! /-6#7*.&!#8!#7/!&#7/6-&!4*%!64/-87$! )*<-&.)04.)#*&!)*.#!
)*6)%-*.&!#8!)*.-/E6#337*4$!<)#$-*6-!."4.!.##F!,$46-!48.-/!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)6!"4<-!
"-$,-%!)%-*.)81!5#."!."-!%)/-6.!4*%!)*%)/-6.!)3,46.!#8!."-!,4*%-3)6!#*!)*6)%-*.&!."4.!.##F!
,$46-!48.-/!).&!#*&-.!)*!C.")#,)4?!
!

 
-*(!$1#(-!$0!-*( !9,1<(/.':!S((!`#-([a+!C(&b(!(-!,3:!LML>:!;G(3.4.$1+!A-*1.'.-T+!,1<!-*(!5*,&4(#!$0!AB-&(/.#/!.1!A-*.$9.,:D!
A%&$9(,1!61#-.-%-(!$0!8(,'(:!Y&%##(3#+!Y(34.%/:!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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["-!/-&.!#8!."-!/-,#/.!)&!&./76.7/-%!4&!8#$$#A&?!e-!8)/&.!,/#<)%-!4!546F0/#7*%!)*8#/34.)#*!#*!
,#$).)64$! %-<-$#,3-*.&! &--*! )*! C.")#,)4! &)*6-! ."-! VUSZ! /-8#/3! 4*%! #*! C.")#,)4G&! *4.)#*4$!
,4*%-3)6!/-&,#*&-2!."-*!A-!%)&67&&!#7/!64&-!&.7%)-&!)*!."-!&-$-6.-%!$#64$).)-&!)*!."-!."/--!
/-0)#*&2! 4*%! 8)*4$$12! ,/#<)%-! 6#*6$7&)#*&! 4*%! ")0"$)0".! /-6#33-*%4.)#*&! &,-6)8)6! .#! #7/!
8)*%)*0&?!!!!

2. Political context  
 

=-.A--*! STTS! 4*%! VUSZ2! ."-! ,#$).)6&! #8! C.")#,)4! A-/-! 46.)<-$1! &"4,-%! 51! ."-! C.")#,)4*!
'-#,$-G&!^-<#$7.)#*4/1!(-3#6/4.)6!J/#*.!HC'^(JI2!4!6#4$).)#*!#8!8#7/!-."*#$)*07)&.)6E54&-%!
,4/.)-&?!["-!C'^(J!A4&!$4/0-$1!6#*./#$$-%!51!4!&)*0$-!,4/.1!/-,/-&-*.)*0!."-![)0/414*!-."*)6!
3)*#/).1!g!."-![)0/41!'-#,$-&!K)5-/4.)#*!J/#*.!H['KJI?$!N*.-/E6#337*4$!<)#$-*6-!4*%!6#*8$)6.&!
)*! C.")#,)4! A-/-! /-$4.)<-$1! /4/-! %7/)*0! ."-! 8)/&.! .A#! %-64%-&! #8! C'^(JG&! 47."#/).4/)4*!
4%3)*)&./4.)#*?! J/#3! VUSW2! "#A-<-/2! ")0"! $-<-$&! #8! 7*-3,$#13-*.! 4*%! )*-b74$).12! 4*%!
/-&-*.3-*.!#<-/ !-$).-&G!-6#*#3)6!4*%!,#$).)64$!6#*./#$2!$-%!.#!%)&/7,.)#*!4*%!*4.)#*4$!,/#.-&.&!
)*!."-!6#7*./12!&.4/.)*0!)*!9/#3)4!4*%!&,/-4%)*0!46/#&&!."-!6#7*./1?%&!!

+5)1!+"3-%!/#%-!."-!A4<-!#8!,/#.-&.&!.#!5-6#3-!C.")#,)4G&!8)/&.!9/#3#!,/)3-!3)*)&.-/!)*!
VUSZ?! ["-! *-A! 'M! ,/#3)&-%! /4%)64$! /-8#/3&2! 4*%! )*! ).&! 8)/&.! SUU! %41&! )*! ,#A-/2! ."-!
0#<-/*3-*.!)*6/-4&-%!."-!/#$-!#8!A#3-*!)*!C.")#,)4*!,#$).)6&2!0/4*.-%!43*-&.1!.#!."#7&4*%&!
#8! ,#$).)64$! ,/)&#*-/&2! 4*%! )*<).-%! %)4&,#/4! ,#$).)6)4*&! 4*%! ,/-<)#7&$1! #7.$4A-%! #,,#&).)#*!
0/#7,&!.#!/-.7/*!.#!C.")#,)4?' !+5)1!4$&#!6#*6$7%-%!4!,-46-!%-4$!A)."!C/)./-4*!,/-&)%-*.!N&4)4&!
+8A-/F)2!A")6"!"-$,-%!")3!A)*!."-!VUST!O#5-$!'-46-!,/)L-2!4*%!%)&&#$<-%!."-!C'^(J!)*.#!4!
*-A!7*).4/1!/7$)*0!,4/.12!."-!'/#&,-/).1!'4/.1!H''I2!A")6"!."-!['KJ!/-87&-%!.#!B#)*?!:#3-!,/# E
8-%-/4$)&.!9/#3#!/-34)*-%!&6-,.)64$!45#7.!."-!''!.##!4*%!#/04*)L-%!4$#*0!-."*#E8-%-/4$)&.!
$)*-&?!!!

 
!  Y,'*+!O(,1=F.'$3,#:!LM>>:!;"[T$-,).!<(/$'&,'TH!1(.-*(&!&(2$3%-.$1,&T!1$&!<(/$'&,-.'+!,!'&.-.',3!&(2.()!$0!A8G7Jc#!
'$1'(9-.$1!$0!&(2$3%-.$1,&T!<(/$'&,'T!.1!9$#-=>??>A-*.$9.,:D!-./#&$01.+12$*('#&1!+#%3$&14(/5%'*+!d!NePH!Ue>=UUfQ!
A//(1(44(&+!G$1T+!S.[.3$!g(1$+!,1<!C$[.,#!\,4/,11:!LM>>:!;7('(1-&,3._,-.$1!-$!-*(!*$%#(*$3<H!(B9,1#.$1!,1<!3./.-#!$0!
#-,-(!9$)(&!.1!&%&,3!R&$/.T,:D!-./#&$01.+12$*('#&1!+#%3$&14(/5%'*!d!NePH!Vff=VdeQ!J(T.##,+!7(&(b(:!LM>>:!;".<!1(4$-.,-.$1H!-*(!
%1(,#T!;9,&-1(&#*.9D![(-)((1!A8G7J!,1<!-*(!<$1$&#:D!-./#&$01.+12$*('#&1!+#%3$&14(/5%'*+!d!NePH!Vhh=h>V:!"3#$!#((H!i%<.1,+!
](&(&,:!LM>>:!;A3('-.$1#!,1<!<(/$'&,-._,-.$1!.1!A-*.$9.,+!>??>jLM>M:!A3('-.$1#!,1<!<(/$'&,-._,-.$1!.1!A-*.$9.,+!>??>=
LM>M:D!-./#&$01.+12$*('#&1!+#%3$&14(/5%'*:!d!NePH!UUe=UhM 
$! ;@.$3(1-! '3,#*(#! .1! A-*.$9.,! $2(&! c/,#-(&! 93,1c! -$! (B9,1<! "<<.#:D! C*(! i%,&<.,1:! LM>d:!
*--9#HII))):-*(4%,&<.,1:'$/I)$&3<ILM>dI<('I>>I(-*.$9., =9&$-(#-#=/,#-(& =93,1=,<<.#=,[,[, =#-%<(1-#!N,''(##(<!O%3T!LU+!
LML>PQ! ;g.33.14#! ,1<! "&&(#-#! .1! G(#9$1#(! -$! A-*.$9.,D#! R&$/$! 8&$-(#-D:! \%/,1! G.4*-#! k,-'*:! LM>U:!
*--9#HII))):*&):$&4I&(9$&-ILM>UIMUI>dI#%'*=[&%-,3='&,'X<$)1IX.33.14#=,1<=,&&(#-#=&(#9$1#(=(-*.$9.,# =$&$/$=9&$-(#-#!
N,''(##(<!O%3T!Ld+!LML>P!
%!;A-*.$9.,!#)(,&#!.1!0.&#-!0(/,3(!S%9&(/(!5$%&-!'*.(0:D!5FF!1()!YT!Y%X$3,!"<([,T$:!LM>h:!
*--9#HII(<.-.$1:'11:'$/ILM>hI>>IM>I,0&.',I(-*.$9., =0.&#-=)$/,1 =#%9&(/(='$%&-=*(,< =.1-3I.1<(B:*-/3! N"''(##(<! O%3T! Lh+!
LML>PQ!;A-*.$9.,1c#!Y.&-%X,1!].<(X#,!,99$.1-(<!(3('-.$1![$##D:!YY5!1()#:LM>h:!*--9#HII))):[[':'$/I1()#I)$&3< =,0&.',=
eUfM>>>LlSC*.#JYm0['3.<n6)"GL@0R14F/3X/</E17oM//YbJ.9._XO@f##/jeg64A1Jpdi#EXZk%f7W=Xe!N,''(##(<!O%3T!Lh+!
LML>P!!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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(-&,).-!4!&)0*)8)64*.!%-6/-4&-!#8!,/#.-&.&!404)*&.!."-!0#<-/*3-*.!6#3,4/-%!.#!."-!,/- EVUSZ!
&).74.)#*2! 4! *-A! A4<-! #8! )*.-/E6#337*4$! .-*&)#*&! 4*%! 6#*8$)6.&! -/7,.-%2! 3#.)<4.-%! 51!
,#$).)64$2!-."*)6!4*%!/-$)0)#7&!%)88-/-*6-&2!&.4/.)*0!8/#3!8#7/!3#*."&!48.-/!."-!4&6-*.!#8!+5)1!
.#!."-!,/)3- E3)*)&.-/&"),?!["-/-!A4&! 4*!-&64$4.)#*!#8!5#/%-/!%)&,7.-&!5-.A--*!."-!9/#3)4!
4*%! :#34$)! /-0)#*&! &)*6-! +707&.! VUSZf( !3)*#/).)-&! A-/-! .4/0-.-% !%7/)*0! )*.-/E6#337*4$!
<)#$-*6-! )*! =7/417! %)&./)6.! #8! 9/#3)42! *-4/! C.")#,)4G&! 64,).4$! +%%)&! +54542! )*! :-,.-35-/!
VUSZf) !."-!57/*)*0!#8!3#/-!."4*!.")/.1!C.")#,)4*!9/."#%#`!6"7/6"-&2!3#&.!#8!."-3!)*!9/#3)42!
&)*6-!Q7$1!VUSZf*!."-!4..46F!#8!8#7/!3#&b7-&!4*%!37$.),$-!M7&$)3!57&)*-&&-&!)*!M#..42!)*!."-!
+3"4/4! /-0)#*2! )*! (-6-35-/! VUSTf !+ ! 4*! #*0#)*0! 4/3-%! 6#*8$)6.! )*! e-&.-/*! e#$$-042!
9/#3)4f !! ! ."-! -4/$1! Q7$1! VUVU! )*.-/E6#337*4$! <)#$-*6-! )*! 9/#3)4! )*6$7%)*0! ."-! 6).1!
:"4&"-3-*-f !" !4*!-&64$4.)#*!#8!."-!$#*0E&.4*%)*0!<)#$-*6-2!3#&.$1!404)*&.!+3"4/4!4*%!+0-A!
,-#,$-2!)*!M-.-F-$!L#*-!#8!=-*)&"4*07$E>737L!/-0)#*f !# !4*%!4*!)*6/-4&-!#8!<)#$-*6-!5-.A--*!
."-!,-#,$-!#8!h-34*.!4*%!+3"4/4!)*!6-*./4$!4*%!A-&.!>#*%4/!L#*-&?!$ !["-!$4..-/!.A#!64&-&2!
4$#*0!A)."!/-6-*.!)*6)%-*.&!)*!-4&.!P4/4/0"-2!4/-!-`,$#/-%!)*!3#/-!%-,."!)*!.")&!/-,#/.?!!!!!

["-! &-67/).1! &).74.)#*2! 4*%! ."-! 4&&#6)4.-%! &#6)4$! 4*%! "734*).4/)4*! 6/)&)&2! "4<-! &-<-/-$1!
)*.-*&)8)-%!%7-!.#!4*!4/3-%!6#*8$)6.!."4.!-/7,.-%!#*!O#<-35-/!\2!VUVU!5-.A--*!."-!8-%-/4$!
0#<-/*3-*.!4*%! ['KJ!8#/6-&?!N*! -4/$1!O#<-35-/!VUVU2! ['KJ!8#/6-&!4..46F-%! ."-! *#/."-/*!
3)$).4/1!54&-!#8!."-!C.")#,)4*!O4.)#*4$!(-8-*&-!J#/6-&!HCO(JI!)*![)0/41?!&!N*).)4.)*0!."-!A4/!
404)*&.! ."-! CO(J! A4&! 43#*0 ."-! /-4&#*&! 8#/! ."-! ['KJ! .#! 5-! %-&)0*4.-%! 4&! 4!d.-//#/)&.!
#/04*)L4.)#*G!)*!M41!VUVS2!4$#*0!A)."!9/#3#!K)5-/4.)#*!J/#*.E:"-*-!H9KJ E:"-*-2!4$&#!F*#A*!

 
&! ;5*,14(! ,1<! 5$1-.1%.-T! .1! 8&$-(#-#! ,1<! 8$3.-.',3! @.$3(1'(! 8]! "[.TD#! A-*.$9.,D:! R5\":! LM>h:!
*--9#HII&(3.(0)([:.1-I&(9$&-I(-*.$9.,I'*,14( =,1< ='$1-.1%.-T=9&$-(#-#=,1< =9$3.-.',3=2.$3(1'(=9/ =,[.T =#=
(-*.$9., !,''(##(<!O%3T!Ld+!LML>!
' !;"-!3(,#-!Lf!<.(!.1!)((X(1<!$0!A-*.$9.,!(-*1.'!2.$3(1'(:D!G(%-(&#!1()![T!",&$1!],,#*$:!LM>h:!!
*--9#HII))):&(%-(&#:'$/I,&-.'3(I%# =(-*.$9., =2.$3(1'(=.<ESg5F>WqM@g!!!N,''(##(<!O%3T!LU+LML>P!
( ! ;k*T! ,&(! A-*.$9.,D#! '*%&'*(#! %1<(&! ,--,'XlD:! F(),0&.',! F()#+! O,/(#! O(00&(T+! LM>?:!
*--9#HII1(),0&.',1/,4,_.1(:'$/ILMheMI !N,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>P!
!) !;F()#H!"--,'X#!$1!/%3-.93(!/$#Z%(#+!]%#3./=$)1(<![%#.1(##!'(1-(&!.1!"/*,&,!&(4.$1!<&,)#!'&.-.'.#/D:!"<<.#!S-,1<,&<!
1()#![T! "#$%&!'%$()*!+,-.*!!
*--9#HII,<<.##-,1<,&<:'$/I1()# =,--,'X# =$1=/%3-.93(=/$#Z%(#=/%#3./=$)1(< =[%#.1(##='(1-(& =.1=,/*,&, =&(4.$1=<&,)#=
'&.-.'.#/I !,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>!
!! !;A-*.$9.,H!"&/(<!,--,'X!.1!k(#-!k$33(4,!p$1(!X.33#!<$_(1#!$1!F$2(/[(&!>:D!i,&<,)$&3<:!LMLM:!!
*--9#HII))):4,&<,:'$/I' &.#.#LeI1()#=,3(&-#If?dUh>I(-*.$9.,=,&/(< =,--,'X =.1=)(#- =)$33(4,=_$1(=X.33#=<$_(1#=1$2(/[(& =
>!N,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>P!
!" ! ;\$)! ,! /%#.'.,1c#! <(,-*! %13(,#*(<! 2.$3(1'(! ,1<! <(,-*! .1! A-*.$9.,:D! C*(! i%,&<.,1! &(9$&-! [T!C$/ ! i,&<1(&:! LMLM:!
*--9#HII))):-*(4%,&<.,1:'$/I43$[,3 =<(2(3$9/(1-ILMLMI,%4IMfI*$) =, =/%#.'.,1#=<(,-* =%13(,#*(<=2.$3(1'(=,1<=<(,-* =
.1=(-*.$9., !N,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>P!
!# !;"33!6#!F$-!r%.(-!$1!A-*.$9.,D#!k(#-(&1!J&$1-H!\$)!"<<.#!"[,[,!<(,3#!).-*!(-*1.'!2.$3(1'(!.1!-*(!&(4.$1!$0!Y(1.#*,14%3 =
i%/%_! ).33! <(-(&/.1(! -*(! '$%1-&TD#! 0%-%&(:D! J8! &(9$&-! [T!C$/ ! i,&<1(&:! LML>:!!
*--9#HII0$&(.419$3.'T:'$/ILML>IM>IMUI(-*.$9.,=[(1.#*,14%3=4%/%_=2.$3(1'(=4(&<=)(#-(&1 =0&$1-I!N,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>P!
!* !;k*,-!.#!<&.2.14!A-*.$9.,D#!(-*1.'!'$103.'-#lD:!YT!S(/.&!o(#%0+!61#-.-%-(!0$&!S('%&.-T!S-%<.(#:!LM>?:!8,4(!V:!
*--9#HII/(<.,:,0&.',9$&-,3:$&4I<$'%/(1-#Ik*,-j.#j<&.2.14jA-*.$9.,#j(-*1.'j'$103.'-#:9<0 !N,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>P!!
!$ !;@.#.$1+!-*(!'$11$-,-.$1#!$0!-*(!2.'-$&T!$0!-*(!0.&#-!'*,9-(&+!F$2(/[(&!>f+!LMLMD:!;እይታ፣የመጀመሪያው!ምዕራፍ!በድል!መጠናቀቅ!
እንድምታ፣!ህዳር!MeILM>f!ዓIምD:!!61!-*.#!-(3(2.#(<!7(/-#.!k(T,1D#+!$1(!$0!-*(!/(<.,#!$)1(<![T!C8WJ+!.1-(&2.()!,!-$9!9$3.-.',3!
3(,<(&!,1<!,!#9$X(#9(&#$1!S(X$!C%&(!.#!*(,&<!(B93,.1.14!*$)!-*(!C8WJ!0$&'(#!#-,&-(<!-*(!,&/(<!'$103.'-![T!,--,'X.14!-*(!
1,-.$1D#!1$&-*(&1!/.3.-,&T![,#(!.1!C.4&,T:!*--9#HII))):T$%-%[(:'$/I),-'*l2n\>TC*kb*oo$ !N,''(##(<!"%4%#-!>L+!LML>P!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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4&!9K+I?!'  ["-! ['KJ!/-B-6.-%!."-!7*)$4.-/4$!6-4&-8)/-  %-6$4/-%!51 ."-!C.")#,)4*!0#<-/*3-*.!
)*! ."-! &733-/! #8! VUVS?!( ! J)0".)*0! 3#<-%! ,/)34/)$1! .#! 5#/%-/! 4/-4&! 5-.A--*! [)0/41! 4*%!
+3"4/4!4*%![)0/41!4*%!+84/2!8#70".!3#&.$1!5-.A--*!['KJ!8#/6-&!4*%!/-0)#*4$!&,-6)4$!8#/6-&2!
4&!."-!,/-&)%-*.!#8!+3"4/4!4&F-%!d4$$!1#7*0!,-#,$-!)*!+3"4/4!d.#!.4F-!7,!4/3&G!404)*&.!['KJG&!
8#/6-&?!) !'M!+5)1!)&&7-%!4!&)3)$4/!64$$2!4*%!$4.-/2!%-6$4/-%!4!*4.)#*4$!-3-/0-*61!)*!/-&,#*&-!
.#!['KJ!4%<4*6-&?!* !P-4<1!8)0".)*0!6#*.)*7-&!4.!."-!.)3-!#8!8)*4$)&)*0!.")&!/-,#/.!)*!O#<-35-/!
VUVS2!#*-!1-4/!48.-/!."-!&.4/.!#8!."-!6#*8$)6.2!4*%!A)."#7.!6-/.4)*.1!#8!"#A!).!341!-*%?!

["-! ,#$).)64$! 4*%! &-67/).1! .7/3#)$! )*! C.")#,)4! A4&! 87-$$-%! 512! 4*%! 4.! .)3-&! &"4,-%2! ."-!
0#<-/*3-*.G&!/-&,#*&-!.#!."-!,4*%-3)6!8/#3!."-!3#3-*.2!)*!M4/6"!VUVU2!A"-*!."-!C.")#,)4!
J-%-/4$!M)*)&./1!#8!P-4$."!HM#PI!4**#7*6-%!."-!6#*8)/34.)#*!#8!."-!8)/&.!R#<)%EST!64&-2!4*%!
."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.!4*%!/-0)#*4$!&.4.-&!&.4/.-%!)3,$-3-*.)*0!3-4&7/-&!.#!,/-<-*.!."-!
&,/-4%!#8!."-!<)/7&?  

Covid-19 and Ethiopia’s pandemic response 
 
C.")#,)4G&!/-&,#*&-!.#!."-!,4*%-3)6!64*!5-!%)<)%-%!)*!.A#!&.40-&a!."-!d-4/$1E&.40-!/-&,#*&-G2!
8/#3! M4/6"! .#! :-,.-35-/! VUVU2! A"-*! ."-! 6#7*./1! -3,$#1-%! 5#$%! ,4*%-3)6! 6#*./#$!
3-4&7/-&!)*6$7%)*0!4!R#<)%EST!&.4.-!#8!-3-/0-*61!H"-/-48.-/!,4*%-3)6!:#CI2!4*%!."-!d$4.-/E
&.40-!/-&,#*&-G2!&)*6-!:-,.-35-/!VUVU2!A")6"!)*6$7%-&!4!/-$4`4.)#*!#8!,/)#/!R#<)%EST!54*&!
4*%!/-&./)6.)#*&!4*%!."-!$)8.)*0!#8!."-!,4*%-3)6!:#C?!!
!
["-!d-4/$1E&.40-!/-&,#*&-G!&.4/.-%!A).")*!4!8-A!%41&!#8!eP9G&!%-6$4/4.)#*!#8!R#<)%EST!4&!4!
,75$)6!"-4$."!-3-/0-*61!#8!)*.-/*4.)#*4$!6#*6-/*?!+.!.")&!.)3-2!."-!M#P!46.)<4.-%!).&!R#<)%E
ST!&,-6)8)6!'75$)6!P-4$."!C3-/0-*61!9,-/4.)#*!R-*.-/?! N*!3)%EM4/6"2!4!8-A!%41&!48.-/! ."-!
8)/&.!64&-!#8!R#<)%EST!A4&!/-,#/.-%!)*!C.")#,)42!."-!'M!4**#7*6-%!6$#&7/-!#8!4$$!&6"##$&2!4*%!
."-! 54**)*0! #8! ,75$)6! 04."-/)*0&?"+!N*! 8#$$#A)*0! A--F&2! 4%%).)#*4$! 3-4&7/-&! A-/-! .4F-*2!
)*6$7%)*0! 4! 6$#&7/-! #8! ."-! 5#/%-/&! 4*%! 34*%4.#/1! b74/4*.)*-! 8#/! 4//)<)*0! )*.-/*4.)#*4$!
,4&&-*0-/&?!!

+/#7*%!."-!-*%!#8!M4/6"2!."-!M#P!-&.45$)&"-%!4!O4.)#*4$!R#<)%EST!4%<)&#/1!6#33)..--?!["-!
6#33)..--2!A")6"!6#*&)&.&!#8!-`,-/.&!8/#3!."-!C.")#,)4*!'75$)6!P-4$."!N*&.).7.-!HC'PNI2!."-!

 
!%! ;A-*.$9.,! -$! <(#.41,-(! C8WJ+! RWJ=S*(1(! ,#! ;-(&&$&D! 4&$%9#:! "3b,_((&,:! LML>:!
*--9#HII))):,3b,_((&,:'$/I1()#ILML>IdI>I(-*.$9., =-$=<(#.41,-(=-930=$30=#*(1( =,#=-(&&$&=4&$%9#! N,''(##(<! "%4%#-! >L+!
LML>P!
!&!;C.4&,T!0.4*-(&#!.1!A-*.$9.,!&(b('-!'(,#(=0.&(!,#!;#.'X!b$X(DD:!"8!1()#![T!5,&,!"11,:!LML>:!*--9#HII,91()#:'$/I,&-.'3(I(&.-&(, =
(-*.$9., =,0&.',=?hh?[e'fU?L,,([>U[?>UdVUf<>?fMf, !N,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>P!
!' !;A-*.$9.,c#!"/*,&,! #-,-(!&,33.(#!T$%-*!-$!0.4*-!C.4&,T,1!0$&'(#!,#!),&!).<(1#:D!G$%-(&#:!LML>!
!*--9#HII))):&(%-(&#:'$/I)$&3<I,0&.',I(-*.$9.,# =,/* ,&,=#-,-( =&,33.(#=T$%-*=0.4*-=-.4&,T,1#=),& =(B9,1<#=LML>=MV=LdI!
N,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>P!
!( !;A-*.$9.,!',33#!$1!'.2.3.,1#!-$!b$.1!,&/T!-$!0.4*-!C.4&,T!0$&'(#:D!"3b,_((&,!:LML>:!!
*--9#HII))):,3b,_((&,:'$/I1()#ILML>IhI>MI(-*.$9., =',33#=$1='.2.3.,1#=-$=b$.1=,&/T =-$=0.4*-=-.4&,T=&([(3#! N,''(##(<!
"%4%#-!>>+!LML>P!
") !;5$2.<=>?H!A-*.$9.,!'3$#(#!#'*$$3#+![,1#!9%[3.'!(2(1-#:D!"1,<$3%!"4(1'T:!LMLM:!*--9#HII))):,,:'$/:-&I(1I,0&.',I'$2.< =>?=
(-*.$9., ='3$#(#=#'*$$3#=[,1 #=9%[3.'=(2(1-#I>VUVUhfs!N,''(##(<!O%3T!L?+!LML>P!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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R#$$-0-! #8! P-4$."! :6)-*6-&! 4.! ."-! +%%)&! +5454! ;*)<-/&).12! 4*%! /-,/-&-*.4.)<-&! 8/#3!
)*.-/*4.)#*4$!*#* E0#<-/*3-*.4$!#/04*)L4.)#*&2!"4&!%-<-$#,-%!d["-!O4.)#*4$!R#3,/-"-*&)<-!
R9XN(EST!M4*40-3-*.!P4*%5##FG?![")&!)&!."-!3#&.!-`.-*&)<-!R#<)%EST!,#$)61!%#673-*.!4*%!
).!A4&! ,7.! )*.#! ,/46.)6-!&.4/.)*0! )*!+,/)$!VUVS?!N*!4%%).)#*! .#!%-.4)$)*0! '-/&#*4$! '/#.-6.)<-!
Cb7),3-*.! H''CI! ,/#6-%7/-& 2! ."-! P4*%5##F! 6#*.4)*-%! ,/#.#6#$&! 8#/! ."-! &7/<-)$$4*6-! #8!
&7&,-6.-%!64&-&!4*%!."-!34*40-3-*.!#8!6#*8)/3-%!,#&).)<-!64&-&?"! !!

["-!8)/&.!8-A!3#*."&!8#$$#A)*0!."-!)*).)4$!/-,#/.&!#8!,#&).)<-!64&-&!)*!C.")#,)4!A-/-!8)$$-%!A)."!
7*6-/.4)*.1!4*%!,4*)6!43#*0!6#33 7*).1!3-35-/&2!&#3-!A)."! /-$)0)#7&!)*.-/,/-.4.)#*&!#8!
."-!,4*%-3)6!."4.!A-/-!A)%-$1!&"4/-%!)*!34)*&./-43!4*%!&#6)4$!3-%)4?"" !R#*<-/&-$12!."-/-!
A-/-! 34*1! /-$)0)#7&! &#$7.)#*&! 6/4A$)*0! ."-! 3-%)4a! ,/41-/! 4*%! %-<#.)#*! A-/-! .4F-*! 4&! 4!
/-3-%1?! [")&! )*6$7%-%!4! .-$-<)&-%! ,/41-/!&-&&)#*!4.! ."-! ,/-&)%-*.)4$! ,4$46-2!6#*%76.-%!51 
r-$)0)#7&! $-4%-/&! /-,/-&-*.)*0! ."-! 34)*! /-$)0)#*&! )*! C.")#,)42! 4..-*%-%! 51! ")0"E$-<-$!
0#<-/*3-*.! #88)6)4$&! )*6$7%)*0! ."-! ,/-&)%-*.! #8! C.")#,)42! ."-! 3)*)&.-/! #8! ,-46-! 4*%! ."-!
3)*)&.-/!#8!"-4$."?"#!N*!4%%).)#*2!."-!N*.-/Ê -$)0)#7&!R#7*6)$!#8!C.")#,)4!%-6$4/-%!4!3#*."E$#*0!
*4.)#*4$!,/41-/2!4*%!s-<-/4$!6"7/6"-&!#/04*)&-%!#,-*!4)/!&./--.!,/41-/&!."4.!A-/-!5/#4%64&.!
)*!%)88-/-*.!3-%)4?24  

+&!A-!A)$$!&--!5-$#A!)*!#7/!64&-!&.7%)-&2!,#$).)6)4*&2!)*6$7%)*0!#,,#&).)#*!$-4%-/&2!.-3,#/4/)$1!
"4$.-%!."-)/!6/).)6)&3!#8!."-!0#<-/*3-*.!4*%!&"#A-%!."-)/!&7,,#/.!.#!."-!%)88-/-*.!3-4&7/-&!
."4.! ."-!0#<-/*3-*.! .##F! .#!67/5! ."-! ,4*%-3)6?! ["-/-!A4&!4$&#!4!&)0*)8)64*.!%-6/-4&-! )*!
6)/67$4.)#*!#8!-`./-3-!-."*)6!4*%!/-$)0)#7&!<)-A&!)*!&#6)4$!3-%)4?!

["-!4**#7*6-3-*.!51! ."-!O4.)#*4$!C$-6.)#*!=#4/%!#8!C.")#,)42!#*! ]S!M4/6"!VUVU2!#*! ."-!
,#&.,#*-3-*.!#8!*4.)#*4$! -$-6.)#*2!A4&2!"#A-<-/2!4! .7/*)*0! ,#)*.?! ["-! -$-6.)#*! "4%!5--*!
")0"$1!4*.)6),4.-%2!4*%!."-!4,,4/-*.!./76-!5-.A--* !."-!0#<-/*3-*.!4*%!#,,#&).)#*!,#$).)64$!
$-4%-/&! #<-/! ."-! ,4*%-3)6! -*%-%?! =-8#/-! $#*02! ,#$).)64$! )*.-/,/-.4.)#*&! #8! ."-! ,4*%-3)6!
-`6--%-%! /-$)0)#7&! )*.-/,/-.4.)#*&?! ["-! ,#&.,#*-3-*.! #8! ."-! -$-6.)#*! &,4/F-%! 4! 5/#4%-/!
%-54.-!#*! ).&!6#*&.).7.)#*4$).12!4*%!%)&67&&)#*&!#*! ."-! )$$-0).)3461!#8!4!0#<-/*3-*.! )*! ."-!
45&-*6-!#8!4*!-$-6.)#*!&.4.-%!6)/67$4.)*0!#*!#,,#&).)#*!3-%)4?"&!["-1!A-/-!4$&#!6#33#*!#*!
&#6)4$!3-%)4?!

 
"! !],&.-!C$3$!`#-([a+!C(&b(!`#-([a!,1<!gb(-.3!C&$12$33:!LML>:!;\(,3-*!,1<!9$3.-.'#!.1!9,1<(/.'!-./(#H!5R@67=>?!&(#9$1#(#!.1!
A-*.$9.,:D!6'$0(718.0%391$&5180$&&%&,+!MM+!LML>+!>t ?+!7R6H!*--9#HII<$.:$&4I>M:>M?fI*(,9$3I'_,[M?>!
"" !`#-([a+!C(&b(+!gb(-.3!C&$12$33!m!],&.-!C$3$!`#-([a:!LML>:! ;G(3.4.$1!,1<!-*(! ;S('%3,&!#*,<$)DH!&(#9$1#(#!-$! '$2.<=>?!.1!
A-*.$9.,:D!:'0%,%.&+!7R6H!>M:>MhMIMMehVL>q:LML>:>?efVU?!
"#! "! o$%C%[(! 2.<($! )*.'*! #*$)#! -*(! -(3(2.#(<! 9&,T(&! -*,-! -$$X! 93,'(! .1! -*(! 9&(#.<(1-.,3! 9,3,'(:!
*--9#HII))):T$%-%[(:'$/I),-'*l2n2&CdV,r =V3'!N,''(##(<!O%3T!L?+!LML>P!
"* !;61-(&=&(3.4.$%#!5$%1'.3!$0!A-*.$9.,!7('3,&(#!]$1-* =3$4!F,-.$1,3!8&,T(&!-$!5%&[!5$&$1,2.&%#D:!E1.-(<!G(3.4.$%#!61.-.,-.2(:!
LMLM:!*--9#HII))):%&.:$&4I%&.=#-$&TILMLMMeLM=.1-(&=&(3.4.$%#='$%1'.3=(-*.$9., =<('3,&(#=/$1-* =3$14=1,-.$1,3=9&,T(&='%&[!!
N,''(##(<!O%3T!L?+!LML>P!
"$! ! ;W.<(-%! "T,3()! ,1<! O,),&! ]$*,//(<D#! <.#'%##.$1! $1! A-*.$9.,D#! 9$3.-.'#:D! R]FD#! "/*,&.'! o$%C%[(! 2.<($:LMLM:!
*--9#HII))):T$%-%[(:'$/I),-'*l2n[f\FG.U8hAA !N,''(##(<!O%3T!L?+!LML>P:!C*.#!.1-(&2.()!.#!,1!(B,/93(!0$&!,!0()!$0!-*(!
-(3(2.#(<!<.#'%##.$1#!$1!-*(!'$1#-.-%-.$1,3.-T!$0!-*(!9$#-9$1(/(1-!$0!-*(!(3('-.$1!<%(!-$!5$2.<=>?:!!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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e")$-!4!*735-/!#8!#,,#&).)#*!,4/.)-&!/-B-6.-%!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*2!."-!['KJ!
A-*.! 4! &.-,! 87/."-/! 51! ."/-4.-*)*0! .#! "#$%! ).&!#A*! -$-6.)#*! )*! [)0/41?"' !+*!d)*%-,-*%-*.G!
/-0)#*4$! -$-6.)#*! A4&! "-$%! )*! [)0/41! )*! :-,.-35-/! VUVU2! %-&,).-! 4! <-.#! 8/#3! ."-! 8-%-/4$!
0#<-/*3-*.2!%7/)*0!4!.)3-!A"-*!."-!*4.)#*4$!,4*%-3)6!:#C!A4&!&.)$$!)*!,$46-?!["-!%-6)&)#*!.#!
#/04*)L-!-$-6.)#*&!)*![)0/41!4.!4!.)3-!A"-*!."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.!"4%!,/#<)&)#*4$$1!"4$.-%!
*4.)#*4$!4*%!/-0)#*4$!-$-6.)#*&!A4&!#*-!#8!."-!34)*!/-4&#*&!."-! /-$4.)#*&"),!5-.A--*!."-!
['KJ!4*%!."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.!A#/&-*-%?!C4/$)-/2!."-![)0/41!/-0)#*4$!&.4.-!"4%!)*./#%76-%!
).&!#A*!,4*%-3)6!:#C!5-8#/-!)*&./76.)#*&!"4%!5--*!/-6-)<-%!8/#3!+%%)&!+54542!)*!4!3#<-!
."4.!A4&!3-4*.!.#!&"#A!).&!%-8)4*6-!.#!/7$-&!4*%!/-07$4.)#*&!&-.!51!."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.?!
^-$4.)#*&!A#7$%!0#!87/."-/!%#A*")$$!8/#3!."4.!,#)*.?!!!

A national state of emergency 
	
9*!SU!+,/)$!VUVU!."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.!4**#7*6-%!."-!%-6$4/4.)#*!#8!4!8)<-E3#*."2!+,/)$!.#!
:-,.-35-/!VUVU2!*4.)#*A)%-!,4*%-3)6!:#C?!["-! ,4*%-3)6!:#C!A4&!<#.-%!)*.#!$4A!51!."-!
P#7&-!#8!'-#,$-&G!^-,/-&-*.4.)<-&2!4*%!&"#/.$1!48.-/!&-<-/4$!/-07$4.)#*&!."4.!87/."-/!%-8)*-!
."-! 3-4&7/-&! A-/-! )&&7-%?!["-! /-07$4.)#*&! 6#*.4)*-%! 4! %-.4)$-%! $)&.! #8! ,/#")5).)#*&! 4*%!
/-&./)6.)#*&!)*.-*%-%!.#!67/5!."-!&,/-4%!#8!R#<)%EST!)*!C.")#,)4?!N*!4%%).)#*!.#!54**)*0!,75$)6!
04."-/)*0&!4*%!)*E,-/&#*! 3--.)*0&!#8!.-46"-/&!4*%!&.7%-*.&2!4*%!,/#")5).)*0!<4/)#7&!&#6)4$!
46.)<).)-&2!."-! ,4*%-3)6! :#C!87/."-/! )*./#%76-%!d(7.)-&!N3,#&-%G!#*!R#<)%EST!,#&).)<-!4*%!
&7&,-6.-%!)*%)<)%74$&2!4*%!#*!."-!,#,7$4.)#*!4.!$4/0-?!!

>)<)*0!4!%-.4)$-%!#<-/<)-A!#8!."-!,4*%-3)6!:#C!)&!5-1#*%!."-!&6#,-!#8!.")&!/-,#/.a!A-!$)3).!
#7/!8#67&!#*!."#&-!&75E4/.)6$-&!."4.!#7/!&#7/6-&!%)&67&&-%!4&!,#$).)64$$1!3#.)<4.-%2!7&-%!.#!
6/46F!%#A*!#*!#,,#&).)#*2!4*%!A#/F)*0!)*!84<#7/!#8!."-! /7$)*0!,4/.12!7$.)34.-$1!$-4%)*0!.#!
3#/-!0/)-<4*6-&!4*%!-`./ -3-!<)-A&?!98!,4/.)67$4/!*#.-!4/-!-$-3-*.&!#8!+/.)6$-!]a!d'/#")5).-%!
+6.)<).)-&G!4*%!+/.)6$-!\a!d(7.)-&!N3,#&-%G2!A")6"!/-4%!4&!8#$$#A&a!!

‘It is prohibited to conduct meetings for religious, government, social or political purposes in 
places of worship, public institutions, hotels, meeting halls or any other place.’ (State of 
Emergency Proclamation No. 3/2020 Implementation Regulation Article 3, Sub-article 1.)  

 
‘It is prohibited to serve alcohol or recreational services at night clubs and bars.’ (State of 
Emergency Proclamation No. 3/2020 Implementation Regulation Article 3, Sub-article 10.) 
 
‘Everyone suspected of being COVID-19 positive and all international passengers shall 
quarantine at a place designated for this purpose by the government and tested.’ (State of 
Emergency Proclamation No. 3/2020 Implementation Regulation Article 4, Sub-article 1.) 

 

 
"%! ! ;A-*.$9.,H! 61<(0.1.-(! 9$#-9$1(/(1-! $0! 9$33#! &,.#.14! 9$3.-.',3! -(/9(&#:D! C*(! "0&.',! G(9$&-:! LMLM:!
*--9#HII))):-*(,0&.',&(9$&-:'$/ILhe>hI(-*.$9., =.1<(0.1.-(=9$#-9$1(/(1- =$0=9$33#=&,.#.14=9$3.-.',3=-(/9(&#I ! N,''(##(<!
O%3T!L?+!LML>P!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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“Any person should inform the police, the Ministry of Health or the nearest health officials of 
any person he suspects of being infected with Covid-19.” (State of Emergency Proclamation 
No. 3/2020 Implementation Regulation Article 4, Sub-article 5.).  
 

[#0-."-/!A)."!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*2!."-&-!/-07$4.)#*&!64*!,/#<)%-!4*!)3,#/.4*.!
6#*.-`.74$! 7*%-/&.4*%)*0! #8! ."-! )3,46.! #8! ."-! ,4*%-3)6! )*! C.")#,)4G&! ,#$).)6&! 4*%! )*.-/E
6#337*4$! <)#$-*6-2! -&,-6)4$$1! %7/)*0! ."-! d-4/$1E&.40-! /-&,#*&-G?! ["-! /-07$4.)#*&! )*! ."-!
,4*%-3)6!:#C!/-64$$-%!."-!,/-<)#7&!/-$)4*6-!#*!47."#/).4/)4*!8#/3&!#8!0#<-/*4*6-!)*!C.")#,)42!
%-&,).-! ."-!6"4*0-! )*!4%3)*)&./4.)#*! )*!VUSZ?! ["-1!4$&#! "-$,-%! -`,$4)*!4*! -&64$4.)#*!#8!4!
*-04.)<-! ,75$)6! ,-/6-,.)#*! .#A4/%&! ."-! 0#<-/*3-*.! %7-! .#! d)*6/-4&-%! &7/<-)$$4*6-! 4*%!
,#$).)6)&4.)#*!#8!."-!,4*%-3)6G2!-&,-6)4$$1!%7/)*0!."-!d-4/$1E&.40-!/-&,#*&-G?"( !!
!
["-!,4*%-3)6!:#C!4*%!."-!,/#")5).)#*&!%-6$4/-%!)*!).!A-/-!$)8.-%!)*!:-,.-35-/!VUVU?!O-A2!
376" E/-$4`-%!,/#<)&)#*&!"4<-!&75&.).7.-%!."-!/-07$4.)#*&!)*!."-!,4*%-3)6!:#C?!+&!A-!A)$$!&--!
)*!64&-!&.7%)-&!5-$#A2!A")$-!."-!,#$).)64$!/43)8)64.)#*&!#8!."-!-*8#/6-3-*.!#8!."-!,4*%-3)6!
:#C!"4<-!6#*.)*7-%!48.-/!).!"4&!5--*!$)8.-%!H%7/)*0!."-!d$4.-/E&.40-!/-&,#*&-GI2!."-!-6#*#3)6!
6#*&-b7-*6-&!#8!."-!,4*%-3)6!:#C2!."4.!64*!5-!4!,#.-*.)4$!&#7/6-!#8!0/)-<4*6-!404)*&.!."-!
0#<-/*3-*.2!&--3-%!.#!-4&-!48.-/!-*%)*0!."-!/-&./)6. )#*&!&-.!)*!).!)*!:-,.-35-/!VUVU?!!
!
(7/)*0!."-!d$4.-/ E&.40-!/-&,#*&-G2!4!$##&-*-%!<-/&)#*!#8!."-!54*!#*! 3--.)*0&! H+/.)6$-!]2!:75E
4/.)6$-! SI!A4&! %-6$4/-%2! 4$$#A)*0! 3--.)*0&!#8! 7,! .#! 8)8.1! ,-#,$-?! [")&! *-A! /-07$4.)#*! A4&!
/-,#/.-%! 4&! ."-! 34)*! ,/#")5).)#*! ."4. 2! #7/!&#7/6-&! /-,-4.-%$1! *#.-%2! A4&! -*8#/6-%! #*$1!
404)*&.!#,,#&).)#*!8#/6-&?![")&!5-643-!<-/1!&-/)#7&!4&!."-!-$-6.)#*!4,,/#46"-%!4*%!,#$).)64$!
3--.)*0&2!)*6$7%)*0!,#$).)64$!,4/.)-&G!3--.)*0&!A)."!."-)/!6#*&.).7-*6)-&2!5-643-!4!*-6-&&).1?!
!
[#!7*%-/&.4*%!"#A!."-!,4*%-3)6!4*%!4&&#6)4.-%!3-4&7/-&!"4<-!)3,46.-%!C.")#,)4G&!,#$).)64$!
&).74.)#*! 4*%! )*.-/E6#337*4$! .-*&)#*&2! A-! *#A! .7/*! .#! ."/--! 64&-! &.7%)-&a! )*.-/E-."*)6!
.-*&)#*&!4*%!6#*8$)6.&!)*!M-.-F-$!L#*-!#8!=-*)&"4*07$!>737L!/-0)#*f!6#*8$)6.&!)*!A-&.!4*%!
6-*./4 $!>#*%4/!L#*-&!#8!+3"4/4!/-0)#*f!4*%!,4*%-3)6!/-&./)6.)#*&!4*%!,#$).)64$!.-*&)#*&!)*!
C4&.!P4/4/0"-!L#*-!#8!9/#3)4!/-0)#*?!!!

3. Metekel: banditry, lawlessness, and ethnic violence  
 

=-*)&"4*07$E>737L! /-0)#*2! #*-! #8! ."-! .-*! /-0)#*4$! &.4.-&! #8! C.")#,)42! )&! $#64.-%! )*! ."-!
$#A$4*%&! #8!*#/." EA-&.-/* !C.")#,)42! &./-.6")*0! 4$#*0! ."-! :7%4*! 8/#*.)-/! )*! ."-! A-&.2! ."-!
+3"4/4!/-0)#*4$!&.4.-!)*!."-!*#/."!4*%!*#/."-4&.2!4*%!."-!9/#3)4!/-0)#*4$!&.4.-!)*!."-!&#7."!

 
"&!],&.-!C$3$!`#-([a+!C(&b(!`#-([a!,1<!gb(-.3!C&$12$33:!LML>:!;\(,3-*!,1<!9$3.-.'#!.1!9,1<(/.'!-./(#H!5R@67=>?!&(#9$1#(#!.1!
A-*.$9.,:D!6'$0(718.0%391$&5180$&&%&,+!MM+!LML>+!>t ?+!7R6H!*--9#HII<$.:$&4I>M:>M?fI*(,9$3I'_,[M?>!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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4*%!&#7."-4&.?") !["-!/-0)#*!-3-/0-%!4&!4!*-A!&.4.-!."/#70"!)* 6#/,#/4.)*0!.A#!4/-4&!/#70"$1!
-b74$$1!%)<)%-%!51!."-!/)<-/!+541!H."-!=$7-!O)$-I?!'/)#/!.#!STTW2!."-!<4&.!4/-4!#8!."-!$#A$4*%!
.#!."-!*#/."!#8!+5412!M-.-F-$2!A4&!,4/.!#8!>#BB43!,/#<)*6-2!4*%!."-!$#A$4*%!.#!."-!&#7."!#8!
."-! /)<-/! A4&! 7*%-/! ."-! 4%3)*)&./4.)#*! #8! e-$$-04! ,/#<)*6-?"* ! J#$$#A)*0! ."-!
)*&.).7.)#*4$)&4.)#*!#8! -."*)6!8-%-/4$)&3!4*%! ."-! -&.45$)&"3-*.!#8! ."-!=-*-&"4*07$E>737L!
/-0)#*2! ."-! /-0)#*! 4/#&-! A)."! ."/--! L#*-&! _! M-.-F-$2! D434&")! 4*%! +&&#&4! _! 4*%! .A-*.1!
%)&./)6.&?!!

:-<-/4$!-."*)6!0/#7,&!)*"45).!."-!=-*)&"4*07$E>737L!/-0)#*?!+66#/%)*0!.#!."-!VUUY!*4.)#*4$!
,#,7$4.)#*! 4*%! "#7&)*0! 6-*&7&2! ."-! -."*)6! 0/#7,&! =-/.42! +3"4/4! 4*%! >737L! /#70"$1!
6#*&.).7.-! .A#E.")/%! #8! ."-! .#.4$! ,#,7$4.)#*! #8! ."-! /-0)#*?#+! ["-! VUUV! 43-*%-%! /-0)#*4$!
6#*&.).7.)#*!#8!=-*)&"4*07$E>737L!%-&)0*4.-%!8)<-!-."*)6!0/#7,&!_!=-/.42!>737L2!:")*4&"42!
M4#!4*%!D#3-!_!4&!."-!d#A*-/&G!#8!."-!/-0)#*?!'-#,$-!A"#!$)<-!)*!."-!/-0)#*!57.!5-$#*0!.#!
#."-/!-."*)6!0/#7,&!_!+3"4/42!9/#3#2!+0-A!4*%![)0/414*!_!4/-!/-6#/%-%!4&!d#."-/!/-&)%-*.&G!
A"# !4/-!*-)."-/!."-!d#A*-/&G!*#/!6).)L-*&!#8!."-!/-0)#*?#! !["-&-!d#."-/!/-&)%-*.&G!4/-!."-!&#E
64$$-%!d*#*E)*%)0-*#7&G! -."*)6!0/#7,&!#8! ."-! /-0)#*?!e")$-! -46"!d#A*-/G! -."*)6!0/#7,! "4&!
,/#,#/.)#*4$!*735-/!#8!&-4.&!4&&)0*-%!8#/!."-3!)*!."-!/-0)#*4$!,4/$)43-*.2!*#!&-4.!"4&!5--*!
4&&)0*-%!8#/!4*1!#8!."-!d*#*E)*%)0-*#7&G!-."*)6!0/#7,&2!-`6-,.!4!8-A!&-4.&!,7.!4&)%-!8#/!d#."-/!
/-&)%-*.&?G#"!!!

N*!."-!$4&.!.A#!%-64%-&2!."-!M-.-F-$!L#*-!#8!=-*)&"4*07$E>737L!/-0)#*!"4&!5-6#3-!#*-!#8!
."-!%-<-$#,3-*.!8/#*.)-/&!#8! ."-!6#7*./1 ?!+!&)0*)8)64*.! *735-/!#8!d)*<-&.#/&G!"4<-!&"#A*!
)*.-/-&.!)*!$4/0-E&64$-!40/)67$.7/4$!,/#B-6.&?##!M-.-F-$!)&!4$&#!."-!$#64.)#*!A"-/-!."-!6#7*./1G&!
$4/0-&.!"1%/#,#A-/!%432!>/4*%!C.")#,)4*!̂ -*4)&&4*6-!(43!H>C^(I2!)&!$#64.-%?![")&!"4&!34%-!
."-!L#*-!4!6-*./-!# 8!)*.-/-&.!8#/!5#."!*4.)#*4$!4*%!)*.-/*4.)#*4$!0/#7,&?!M#/-!."4*!4!%-64%-!
#8!$4/0-E&64$-!46b7)&).)#*!#8!$4*%!51! *4.)#*4$!4*%! )*.-/*4.)#*4$!d)*<-&.#/&G!4*%!&75&-b7-*.!
3)0/4.)#*!#8!$4/0-!*735-/!#8!$45#/-/&!.#!A#/F!)*!."-&-!84/3&!8/#3!#."-/!/-0)#*&!"4<-!6/-4.-%!
4!&-*&-!#8!/-$-04.)#*!43#*0!."-!d)*%)0-*#7&G!6#337*).1!3-35-/&2!$-4%)*0!.#!3#/-!0/)-<4*6-!
.#A4/%&!."-!d*#*E)*%)0-*#7&G!6#337*).)-&!#8!."-!/-0)#*?!!

 
"' !A-*.$9.,D#!>??d! '$1#-.-%-.$1!*,#!<(#.41,-(<!Y(1.#*,14%3=i%/%_!,#!$1(!$0! -*(!1.1(!&(4.$1,3!#-,-(#!$0! -*(!1,-.$1:!C*(!
5$1#-.-%-.$1!$0!-*(!J(<(&,3!7(/$'&,-.'!G(9%[3.'!$0!A-*.$9.,+!8&$'3,/,-.$1!F$:!>I>??d+!L>!"%4%#-+!>??d+!"<<.#!"[,[,:!S.<,/,!
*,#!#.1'(![('$/(!-*(!-(1-*!&(4.$1,3!#-,-(!$0!A-*.$9.,: !
"( !61#-.-%-(!0$&!8(,'(! ,1<!S('%&.-T!S-%<.(#! .1! '$33,[$&,-.$1!).-*!J&.(<&.'*!A[(&-!S-.0-%14+!NLM>fP:!"1-*$3$4T!$0!9(,'(! ,1<!
#('%&.-T!#-%<.(#+!@$3!6@Q!99H!ed=eU:!!!
#) !Y(&-,!NLd:eKP+!"/*,&,!NL>:VKP+!,1<!i%/%_!NLM:hKP:!C*(!&(/,.1.14!.1'3%<(!R&$/$!N>f:dKP+!S*(1,#*,!NV:VKP+!"4()!Ne:LKP+!
],$!NLKP+!g$/$!N>KP+!C.4&,T!NM:VKP!,1<!$-*(&!.<(1-.-.(#!NL:?KP:!5(1-&,3!S-,-.#-.',3!"4(1'T!N5S"P!uA-*.$9.,v:LMMV:!;8$9%3,-.$1!
,1<! \$%#.14!5(1#%#+!LMMV:D!* --9#HII))):#-,-#(-*.$9.,:4$2:(-I)9 ='$1-(1-I%93$,<#ILM>?IMUIF,-.$1,3jS-,-.#-.',3:9<0!:!88H!
h>!
#! !C*(!"/(1<(<!G(4.$1,3!5$1#-.-%-.$1!$0!Y(1.#*,14%3=i%/%_!G(4.$1,3!S-,-(:!F$2(/[(&!LMML:!"##$#,:!R1!9,4(!e!,1<!%1<(&!
#('-.$1!-)$+!-*(!'$1#-.-%-.$1!<(#.41,-(#!$13T!0.2(!(-*1.'!4&$%9#!,#!-*(!;$)1(&#D!$0!-*(!&(4.$1!,1<!#9('.0.(#!;$-*(&!&(#.<(1-#D!
,#!1$-!-*(!$)1(&#!$0!-*(!&(4.$1:!!
#"!C(X3(/,&.,/+!7(&(b(+!NLM>UP+!C*(!J(,-%&(#!$0!W,&4(=S',3(!C&,1#1,-.$1,3!W,1<!7(,3#!,1<!-*(.&!A00('-#!$1!A12.&$1/(1-!,1<!
W.2(3.*$$<H!A2.<(1'(!0&$/!k(#-(&1!A-*.$9.,+!N7$'-$&,3!<.##(&-,-.$1P+!i(1-!E1.2(&#.-TQ!88H!>h:!!
##! ;AB93,.1.14! ](-(X(3! ST1<&$/(H! G(2.#.-.14! -*(! 8&$3$14(<! A-*1.'! @.$3(1'(:D!!5(1-(&! 0$&! "<2,1'(/(1-! $0! G.4*-#! ,1<!
7(/$'&,'T! N5"G7 P:! LMLM:! *--9#HII))):',&<(-*:$&4I(B93,.1.14 =/(-(X(3 =#T1<&$/(=&(2.#.-.14=-*( =9&$3$14(<=(-*1.' =
2.$3(1'(=LI!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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N*! 846.2! 4! &-*&-! #8! 34/0)*4$)&4.)#*! )&! *#.! *-A! 8#/! =-*)&"4*07$E>737LG&! d)*%)0-*#7&G!
6#337*).1!3-35-/&?!'/) #/!.#!."-!/-0)#*G&!8#/34$!)*6#/,#/4.)#*!)*.#!."-!C.")#,)4G&!-3,)/-!)*!
."-!$4.-!ST,- !6-*.7/12!."-!&).-!A4&!6#*&)%-/-%!4!8/#*.)-/!4/-4!51!).&!3#/-!,#A-/87$!*-)0"5#7/&2!
)*6$7%)*0!."-!:7%4*-&-!.#!."-!A-&.2!."-!")0"$4*%-/&!#8!C.")#,)4!.#!."-!*#/."!4*%!*#/."-4&.2!
4*%!."-!9/#3#&!.#! ."-!&#7."?#$!+.! ."4.! .)3-2! ."-!d)*%)0-*#7&G!6#337*).)-&!#8! ."-!/-0)#*2!
)*6$7%)*0! ."-!>737L!4*%!=-/.42!dA-/-! ,/-1! .#!&$4<-E/4)%)*0!8/#3!4$$! ."/--! *-)0"5#7/&!8#/!
6-*.7/)-&! 4*%! ./-4.-%! 4&! /46)4$$1! )*8-/)#/&?G#&! >737L! 4*%! =-/.4! "4<-! 5--*! %-0/4%-%! 51!
#7.&)%-/&! ."/#70"! ."-! 7&-! #8! &$7/&2! $)F-!Shanqila!H3-4*)*0! d<-/1! %4/FE&F)**-%GI! 4*%! A-/-!
6#*&)%-/-%!#*$1!64,45$-!#8!5-)*0!&$4<-&?#' !["-!)3,-/)4$!-`,-%).)#*!51!."-!")0"$4*%-/&!%7/)*0!
."-! $4.-! ST,- ! 6-*.7/12! 4$#*0! A)."! 6-*.7/)-&! #8! &$4<-E/4)%)*02! 34F-! =-*)&"4*07$E>737LG&!
d)*%)0-*#7&G! 6#337*).)-&! "#&.)$-! .#A4/%&! d*#*E)*%)0-*#7&G! 6#337*).1! 3-35-/&! 4*%! .#!
d#7.&)%-/&G!)*!0-*-/4$?!!!!!!!!!!

Pre-pandemic conflict 
 
X)#$-*6-!)*!=-*)&"4*07$E>737L!#667/&!3#&.$1!5-.A--*!."-!)*%)0-*#7&!d#A*-/&G!#8!."-!/-0)#*!
4*%!."-!d*#*E)*%)0-*#7&G!6#337*).)-&!4*%!."-!Qey!HQey )&!4*!+3"4/)6!A#/%!A")6"!3-4*&!
d$)0".E&F)**-%GI?! e")$-! 4$$! ."-! d*#*E)*%)0-*#7&G! -."*)6! 0/#7,&_+3"4/42! 9/#3#2! +0-A! 4*%!
[)0/41_A"#!$)<-!)*!M-.-F-$!64*!5-!0/#7,-%!4&!Qey2!."-!d)*%)0-*#7&G!-."*)6!3)*#/).)-&2!."-!
:")*4&"4&2!4/-!4$&#!6#*&)%-/-%!43#*0!."-!Qey ,-# ,$-!#8!."-!/-0)#*?!=1!4*%!$4/0-2!."-!d+3"4/4!
4*%!+0-A!6)<)$)4*&!4/-!."#&-!A"#!"4<-!5#/*-!."-!5/7*.G!#8!."-!4..46F&?#(![-*&!#8!."#7&4*%&!
"4<-!5--*!%)&,$46-%!8/#3!."-)/!"#3-&!4*%!.-3,#/4/)$1!$)<-!)*!/-870--!643,&!)*!R"40*)!.#A*!
c!4! .#A*! )*!+A)!L#*-!#8!+3"4/4!/-0)#*4$!&.4.-!5#/%-/)*0!=-*)&"4*07$E>737L! /-0)#*2!4*%!
A"-/-!A-!%)%!#7/!8)-$%A#/F?!!

'/)#/! .#!VUSZ2!<)#$-*6-! )*!M-.-F-$!6#*&)&.-%!#8!8/403-*.-%! )*6)%-*.&2!6#33)..-%!51!$#64$!
)*%)<)%74$&!3#&.$1!.4/0-.)*0!."-!d*#* E)*%)0-*#7&G!4*%!Qey!,-#,$-?!9*-! &#7/6-2!4!84/3-/!A"#!
"4&! 5--*! %)&,$46-%! 8/#3! ")&! 84/3)*0! 6#337*).1! *-4/51! >)$0-$! =-$-&! .#A*2! ."-! 64,).4$! #8!
M-.-F-$!L#*-2!4*%!*#A!$)<-&!)*!)*.-/*4$$1!%)&,$46-%!,-#,$-G&!HN('I!643,!)*!R"40*)2!&4)%!."-!
8#$$#A)*0a!!

["-!-`)&.)*0!./-*%!)*!M-.-F-$!8#/!34*1!1-4/&!A4&!."4.!."-!>737L!A#7$%!A4).!,4.)-*.$1!
7*.)$! ."-! "4/<-&.! &-4&#*2! 4*%! A"-*! 6/#,&! 4/-! "4/<-&.-%2! ."-1! A#7$%! 6#3-! .#! 4*!
)*%)<)%74$!84/3-/G&!"4/<-&.&2!.4F-!."-!1)-$%&!A")6"!4/-!*#.!."-)/!#A*2!4*%!%-&./#1!."-!

 
#*!;"33!6#!F$-!r%.(-!$1!A-*.$9.,D#!k(#-(&1!J&$1-H!\$)!"<<.#!"[,[,!<(,3#!).-*!(-*1.'!2.$3(1'(!.1!-*(!&(4.$1!$0!Y(1.#*,14%3 =i%/%_!
).33!<(-(&/.1(!-*(!'$%1-&TD#!0%-%&(:D!J8!#-$&T![T!C$/!i,&<1(&:!LML>:!
!*--9#HII0$&(.419$3.'T:'$/ILML>IM>IMUI(-*.$9.,=[(1.#*,14%3=4%/%_=2.$3(1'(=4(&<=)(#-(&1 =0&$1-I!N,''(##(<!O%3T!>M+!LML>P!
35!"#$%&!
36!'()*+,$-$-.!/01020+!34-%56708!90:$;$1$-.!1<0!=56+6-.0%!(1<-$>!?$6+0->0&@!!A0-105!B65!C%:,->070-1!6B!9$.<1;!,-%!
D076>5,>4!EAC9DF&!GHGH&!<11*;8IIJJJ&>,5%01<&65.I0)*+,$-$-.K701020+K;4-%5670K50:$;$1$-.K1<0K*56+6-.0%K01<-$>K
:$6+0->0KGI	
37!‘C++!";!L61!MN$01!6-!(1<$6*$,@;!O0;105-!P56-t:	Q6J!C%%$;!C#,#,!%0,+;!J$1<!01<-$>!:$6+0->0!$-!1<0!50.$6-!6B!R0-$;<,-.N+K
SN7NT!J$++!%01057$-0!1<0!>6N-154@;!BN1N50&’	P=!;1654!#4!U67!S,5%-05&!GHGV&!
!<11*;8IIB650$.-*6+$>4&>67IGHGVIHVIHWI01<$6*$,K#0-$;<,-.N+ K.N7NTK:$6+0->0K.05%KJ0;105- KB56-1I! E,>>0;;0%! XN+4!
VHY!GHGVF!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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/-34)*)*0!%-$)5-/4.-$1?!:#3-.)3-&!."-1!A#7$%!4..46F!."-!#A*-/2!A"#!)&!4$A41&!*#.!4!
>737L?!!!

:)*6-!$4.-!VUSZ2!!."-!4..46F&!4,,-4/-%!.#!5-!4!3#/-!#/04*)&-%!4&&47$.!6#33)..-%!51!4!0/#7,!
#8!4/3-%!>737L!3)$).4*.&?#) !+!&.#/1!#*! ."-!+3"4/)6!#*$)*-!3404L)*-! Addis Zayebe!)*!Q7$1!
VUVS!%-&6/)5-%!."-!6#*8$)6.!)*!M-.-F-$!L#*-!#8!=-*)&"4*07$E>737L!/-0)#*2!0)<)*0!4*!466#7*.!
#8! ."-! "-)*#7&!4./#6).)-&!6#33)..-%! )*! ."- L#*-! )*! ."-!$4&.! ."/--!1-4/&?!+66#/%)*0! .#! ."-!
3404L)*-2!."-!/7."$-&&!4..46F&!."-!/-0)#*!"4&!&--*!/4*0-!8/#3a!

d34&&!i37/%-/!4*%j!57/)4$&!.#!)*%)<)%74$!F)$$)*0&f!8/#3!67..)*0!#88!."-!"-4%!#8!4!"734*!
5-)*0!.#!5/7.4$$1!57.6"-/)*0!."-!&.#346"f!8/#3!57/*)*0!,-#,$-G&!"#7&-&!.#!."-!0/#7*%!
.#!%)&,$46)*0!843)$)-&?G#*!!!

N*!/-&,#*&-2!."-!/-0)#*4$!4%3)*)&./4.)#*!/-b7-&.-%!."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.!.#!)*.-/<-*-?![")&!
$-%!.#!."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.!&-*%)*0!."-!C.")#,)4*!O4.)#*4$!(-8-*&-!J#/6-!HCO(JI!.#!."-!
/-0)#*2!."-!4**#7*6-3-*.!#8!4!&.4.-!#8!-3-/0-*61!H:#CI!)*! ."-!M-.-F-$!L#*-!)*.-*%-%!.#!
-4&-!."-!6#*8$)6.2!4*%!."-!-&.45$)&"3-*.!#8!4!d6#334*%!,#&.G!8#/!4!6"4)*!#8!6#334*%!43#*0!
&-67/).1!8#/6-&!)*!."-!4/-4?!(-&,).-!."-!,/-&-*6-!#8!CO(J!4*%!."-!:#C2!"#A-<-/2!."-!4..46F&!
404)*&.!6)<)$)4*&!6#*.)*7-%?! ["-/-!A4&!8)0".)*0!5-.A--*!>737L!3)$).4*.&2!&#3-.)3-&!A)."!
d-$-3-*.&!#8!."-!$#64$!/-0)#*4$!&-67/).1!4,,4/4.7&!&)%)*0!A)."!."-3!404)*&.!."-!8-%-/4$!4/31!
iCO(JjG$+?! [")&! A4&! &7,,#/.-%! 51! 4! &.4.-3-*.! 34%-! 51! 4! /-0)#*4$! H+3"4/4I!6#337*).1 !
46.)<)&.!)*!4*!)*.-/<)-Aa!

["-/-! )&! *#! b7-&.)#*! ."4.! ."-! =-*)&"4*07$ E>737L! &,-6)4$! ,#$)6-! 8#/6-! )&! %)/-6.$1!
)*<#$<-%!)*!F)$$)*0&2!/#55-/)-&2!4*%!&7,,#/.)*0!."-!<)#$-*.!0/#7,&?!O#.!#*$1!."-!&,-6)4$!
8#/6-! 57.! 4$&#! #/%)*4/1! /-0)#*4$! ,#$)6-! 3-35-/&! "4<-! 5--*! )*<#$<-%! )*!i)$$-04$j!
./488)6F)*0!07*&2!4*%!$##.)*0!4*%!F)$$)*0&?!["/--!3#*."&!40#2!4.!>)$0-$!=-$-&!i."-!64,).4$!
#8!M-.-F-$!L#*-j!-)0".!54*%).&!A-/-!64,.7/-%!A")$-!$##.)*0!,/#,-/.)-&2!43#*0!."-3!
#*-!)&!4!3-35-/!#8!i=-*)&"4*07$E>737LG&!/-0)#*4$j!&,-6)4$!8#/6-!A"#!A4&!/-%E"4*%-%!
A")$-!A-4/)*0!")&!3)$).4/1!7*)8#/3?!e-!"4<-!6)/67$4.-%!,"#.#0/4,"&!)*!&#6)4$!3-%)4!
."4.!&"#A-%!."-!&,-6)4$!8#/6-!&7,,#/.)*0! ."-!$##.)*0!4*%!%-&./#1)*0!#8!"4/<-&.&!#8!
+3"4/4!4*%!+0-A?!!

 
#' !;"33!6#!F$-!r%.(-!$1!A-*.$9.,D#!k(#-(&1!J&$1-H!\$)!"<<.#!"[,[,!<(,3#!).-*!(-*1.'!2.$3(1'(!.1!-*(!&(4.$1!$0!Y(1.#*,14%3 =i%/%_!
).33!<(-(&/.1(!-*(!'$%1-&TD#!0%-%&(:D!J8!#-$&T![T!C$/!i,&<1(&:!LML>:!
!*--9#HII0$&(.419$3.'T:'$/ILML>IM>IMUI(-*.$9.,=[(1.#*,14%3=4%/%_=2.$3(1'(=4(&<=)(#-(&1 =0&$1-I!N,''(##(<!O%3T!>M+!LML>P!
#( ! ;መቋጫ! ያላገኘው! የመተከል!እልቂት! uC*(! (1<3(##! ,-&$'.-.(#! .1! ](-(X(3:D! "0()$&X! S$3$/$1+! &(9$&-! $1! "<<.#! p(T([(:! LML>:!
*--9#HII,/:,<<.#_(T[(:'$/I0(,-%&(<I[(1.#*,14%3 =4%/%_I9$3.-.'#=,/I#$'.(-,3 =.##%(#I('$1$/TI9(,'( =,1<=#('%&.-TI,=
1(2(&=(1<.14=/,##,'&( =$0=/(-(X(3 !N,''(##(<!O%3T!LV+!LML>P!
*) !;6[.<:!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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Violence following the Covid-19 outbreak 
 

+.! 8)/&.2! ."-! 6#3,$-`! ,-46-! 4*%! &-67/).1! 6"4$$-*0-&! )*! ."-! L#*-! 4,,-4/-%!.#! 5-! 3#/-! #8!
-."*)64$$1!6"4/0-%!)*.-/E6#337*4$!<)#$-*6-a!4/3-%!4..46F&!404)*&.!-."*)6!0/#7,&!."4.!A-/-!
*#.!%-&)0*4.-%2!51!."-!/-0)#*4$!6#*&.).7.)#*2!4&!d#A*-/&G!#8!."-!/-0)#*?!P#A-<-/2!."-!6#*8$)6.!
A4&!%--,$1!-*.4*0$-%!A)." !."-!/-0)#*4$!4*%!*4.)#*4$!,#$).)6&?!

+8.-/!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)6!."-!<)#$-*6-!)*.-*&)8)-%!4*%!."-/-!A-/-!&-<-/4$!")0" E,/#8)$-!
4&&47$.&!51!07*3-*!6#33)..-%!)*!M-.-F-$?!M#&.!*#.45$-!A-/-!."-!4..46F&!."4.!.##F!,$46-!)*	
:-,.-35-/!4*%!(-6-35-/!#8!VUVU ?!["-!:-,.-35-/!VUVU!4..46F! .4/0-.-%!6)<)$)4*!+0-A!4*%!
+3"4/4! 6#337*).1! 3-35-/&! $)<)*0! )*! C,4/42! M#B)! 4*%! D#&"-5#*B)! F-5-$-&! HF-5-$-! )&!."-!
$#A-&.! 0#<-/*3-*.4$! 4%3)*)&./4.)#*! 7*).! )*! C.")#,)4I! )*! =7$-*! %)&./)6.! #8! M-.-F-$! L#*-?$! !
=7$-*!%)&./)6.!)&!F*#A*!.#!5-!"#3-!.#!+3"4/42!:")*4&"42!>737L!4*%!+0-A!-."*)6!6#337*).1!
3-35-/&?!+$."#70"! ."-/-! )&! *#!6$-4/!%4.4!H-)."-/!8/#3! ."-! /-0)#*4$!4%3)*)&./4.)#*!#/! ."-!
8-%-/4$!0#<-/*3-*.I!#*!."-!*735-/!#8!647&4$).)-&!4*%!."-)/!-."*)6!546F0/#7*%2!)*8#/34.)#*!
6)/67$4.)*0!#*!&#6)4$!3-%)4!4*%!#."-/!#*$)*-!&#7/6-&!,7.&!."-!647&4$).)-&!5-.A--*!ZT!.#!SWU?!
[")&!%)%!*#.! )*6$7%-! ,-#,$-!A"#!A-/-!A#7*%-%!4*%!A-*.!3)&&)*0?$"!N*!")&! :-,.-35-/!SW2!
VUVU!.A--.2!R"/)&.)4*![4%-$-![&-041-2!4!$-4%-/!#8!."-!O4.)#*4$!M#<-3-*.!#8!+3"4/4!HO+M+I!
,4/.12!6$4)3-%!."4.!48.-/!."-!F)$$)*0&2!."-!4&&4)$4*.&!&.#,,-%!."-!5#%)-&!8/#3!5-)*0!57/)-%?$#!
["-!&43-!A4&!&4)%!51!#*-!#8!#7/!&#7/6-&!A"#!)&!*#A!$)<)*0!)*!."-!R"40*)!N('!643,?!!!!!!!

97/!&#7/6-&!&,#F-!#8!#."-/!5/7.4$!4..46F&!4*%!F)$$)*0&!)*!."-)/!4/-4!.##?!["-&-!A-/-!%#*-!A)."!
8)/-4/3&2! 3#&.$1! 7&-%! 51! A"#3! ."-1! /-8-/! .#! 4&! d>737L! 3)$).4*.&! 4*%! 07*3-*G2! 4*%!
./4%).)#*4$!A-4,#*&!$)F-!F*)<-&!4*%!5#A!4*%!4//#A2!7&-%!51!d>737L!3-*G?!["-!4..46F&!4/-!
)*%)&6/)3)*4.-!)*!.-/3&!#8!40-!4*%!0-*%-/a!8/#3!."-!F)$$)*0!#8!,/-0*4*.!A#3-*!4*%!)*84*.&2!
.#!34&&46/-&!#8!-$%-/!3-*!4*%!A#3-*?!97/!&#7/6-&!5-$)-<-%!."4.!."-!6/7-$.1!4*%!."-!5/7.4$!
37/%-/!)&!3-4*.!.#!8#/6-!."-3!.#!$-4<-!."-)/!/-&)%-*6-&!4*%!%)&6#7/40-!."-3!8/#3!6#3)*0!
546F?!!!

N.!A4&!%7-!.#!."-&-!4..46F&!."4.!'M!+5)12!.#0-."-/!A)."!."-!3)$).4/1!6")-8!#8!&.488!4*%!#."-/!
&-*)#/! 8-%-/4$!#88)6)4$&2!<)&).-%! ."-! /-0)#*! )*! $4.-! (-6-35-/!VUVU?! ["-1!3-.!A)."! /-0)#*4$!
&-67/).1!4*%!4%3)*)&./4.)#*!#88)6)4$&!4*%!d6#337*).1!/-,/-&-*.4.)<-&?G!["-!<)&).!643-!48.-/!
#*$)*-!6/).)6)&3!4*%!64$$&!8#/!&./#*0!3)$).4/1!)*.-/<-*.)#*!)*!."-!/-0)#*?!["-!$4.-!6#33)&&)#*-/!
#8!."-!+3"4/4!/-0)#*4$!&.4.-!,#$)6-2!+5-/-!+%4372!4&F-%!,-/3)&&)#*!.#!&-*%!/-0)#*4$!8#/6-&!

 
*! ! ;AB93,.1.14! ](-(X(3! ST1<&$/(H! G(2.#.-.14! -*(! 8&$3$14(<! A-*1.'! @.$3(1'(:D!!5(1-(&! 0$&! "<2,1'(/(1-! $0! G.4*-#! ,1<!
7(/$'&,'T! N5"G7P:! LMLM:! *--9#HII))):',&<(-*:$&4I(B93,.1.14 =/(-(X(3 =#T1<&$/(=&(2.#.-.14=-*( =9&$3$14(<=(-*1.' =
2.$3(1'(=LI!N,''(##(<!"%4%#-!L+!LML>PQ!"F"WoS6SH!kAAgS!WRFi!"CC"5gS!RF!56@6W6"FS!WA"@A!SA@AG"W!7A"7+!6FOEGA7!6F!
]ACAgAW!pRFA+!YAF6S\"FiEW!iE]Ep!GAi6RF:D!"776S!SC"F7"G7:!LMLM:!*--9#HII,<<.##-,1<,&<:'$/I,1,3T#.#=)((X# =3$14=
,--,'X# =$1='.2.3.,1#=3(,2(=#(2(&,3=<(,< =.1b%&(<=.1=/(-(X(3 =_$1(=[(1.#*,14%3=4%/%_=&(4.$1I!N,''(##(<!O%3T!>M+!LML>P!
*" !6[.<:!
*#!"!-)((-![T!5*&.#-.,1!C,<(3(!N,!3(,<(&!$0!-*(!"/*,&,!1,-.$1,3.#-!9,&-P+!F,-.$1,3!"/*,&,!]$2(/(1-!NF"]"P: !
*--9#HII-).--(&:'$/I]"G\A6GjiAYGoAI#-,-%#I>fMdVVL??h>>VeULM>Ul#nLM!N,''(##(<!O%3T!>>+!LML>P!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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)*!-4/$1!(-6-35-/? $$![")&!8#$$#A-%!4*!96.#5-/!64$$!#8!."-!8-%-/4$!%-,7.1!,/)3-!3)*)&.-/!#8!
C.")#,)42!(-3-F-!M-F#**-*2!8#/!d+3"4/4&!)*!=-*)&"4*07$E>737L!.#!4/3!."-3&-$<-&G?$&!!!

["-! %41! 48.-/! ."-! 'MG&! <)&).2! 07*3-*! )*! =-F7B)! F-5-$-2! $#64.-%! )*! =7$-*!%)&./)6.2! 4..46F-%!
/-&)%-*.&!4*%!&-.!."-)/!"#3-&!#*!8)/-2!4$$-0-%$1!F)$$)*0!4.!$-4&.!VUU!,-#,$-?!["-!<)6.)3&!A-/-!
-."*)6! +3"4/42! 9/#3#! 4*%! :")*4&"4?$' !+! J46-5##F! ,#&.! 51! ."-! C.")#,)4*! P734*! ^)0".&!
R#33)&&)#*!HCP^RI!)*%)64.-%!."4.!."-!4..46F!8#$$#A-%!."-!%-,4/.7/-!#8!CO(J2!A")6"!"4%!5--*!
&-*.! 4A41! .#! 466#3,4*1! 8-%-/4$! 4*%! /-0)#*4$! #88)6)4$&?$(! ["-/-! A-/-! &700-&.)#*&! ."4.!
&#3-#*-!d#*!."-!)*&)%-G!341!"4<-!.),,-%!#88!."-!4..46F-/&!45#7.!."-!%-,4/.7/-!#8!."-!CO(J?!
["-!)*6)%-*.!/-8$-6.&!A"4.!R"40*)!.#A*G&!,#$)6-!#88)6-/!.#$%!7&!%7/)*0!4*!)*.-/<)-Aa!

k#*4$! 4%3)*)&./4.#/&! i#8! =-*)&"4*07$E>737Lj! A-/-! )*<#$<-%! )*! ."-! <)#$-*6-?! ["-!
/-0)#*4$!#88)6)4$&!A-/-!,4/.!#8!."-!6#*8$)6.?!+8.-/!."-!)*6)%-*.2!4$$!%)&./)6.!#88)6)4$&!"4<-!
5--*!/-,$46-%!51!*-A!#88)6)4$&?!:-<-/4$!#88)6)4$&!4.!%)88-/-*.!$-<-$!4/-!*#A!%-.4)*-%?!
["-!34B#/).1!#8!."-!/-0)#*4$2!L#*4$!4*%!%)&./)6.!#88)6)4$&!"4<-!5--*!%-.4)*-%!48.-/!."-!
)*6)%-*.?!

9*!(-6?!V]2!VUVU!4!/-,#/.!8/#3!=-*)&"4*07$!>737L!/-0)#*4$!0#<-/*3-*.!&.4.-%!."4.! ."-1!
"4<-!4//-&.-%!&-<-/4$!&-*)#/!>737L!#88)6)4$&!8#/!4$$-0-%!6#3,$)6).1!)*!."-!6#*8$)6.2!)*6$7%)*0!
."-!/-0)#*G&!%-,7.1!,#$)6-!6")-8?!$)!!

Attributing causes  

["-!/-0)#*4$!6#*&.).7.)#*!#8!=-*)&"4*07$E>737L2!43-*%-%!)*!VUUV2!A4&!#*-!#8!."-!/-4&#*&!
#7/!&#7/6-&!4../)57.-%!4&!."-!647&-!8#/!<)#$-*6-!404)*&.! ."-!d*#*E)*%)0-*#7&G!4*%!."-!Qey!
,-#,$-!)*! ."-! /-0)#*?!+!,#$)6-!#88)6-/!A"#3!A-!)*.-/<)-A-%!)*!R"40*)! .#A*!&4)%!&.7%-*.&G!
&.4.)&.)6&!4.!&6"##$&2!8#/!-`43,$-2!3-*.)#*!."-!-."*)6).1!#8!."-!&#E64$$-%!."-!)*%)0-*#7&!,-#,$-!
E! ."-! 8)<-! -."*)6! 0/#7,&! A"#! A-/-! 3-*.)#*-%! )*! ."-! 6#*&.).7.)#*! c!57.! ."-! -."*)6).1! #8!
&.7%-*.&! A"#! 4/-! +3"4/42! +0-A2! 4*%! 9/#3#! )&! *#.! 3-*.)#*-%?! N*&.-4%2! ."-1! 4/-! &)3,$1!

 
** ! ;"]\"G"! GAi6RF! 8RW65A! S"oS! 6CDS! GArEASC6Fi! JA7AG"W! iR@DC! CR! 6FCAG@AFA! RG! YA! i6@AF! C\A! C"Sg! CR! SRW@A!
SA5EG6Co! 5G6S6S! 6F! FA6i\YRG6Fi! YAF6S\"FiEW! GAi6RF:! "776SSC"F7"7G! FAkS:D! LMLM:!
*--9#HII,<<.##-,1<,&<:'$/I1()# =,/*,&, =&(4.$1=9$3.'(=#,T#=.-#=&(Z%(#-.14=0(<(&,3=4$2-=-$=.1-(&2(1(=$&=[( =4.2(1=-*( =-,#X=
-$=#$32(=#('%&.-T='&.#.#=.1=1(.4*[$&.14=[(1.#*,14%3=&(4.$1I!N,''(##(<!O%3T!>M+!LML>P!
*$!/"33!6#!F$-!r%.(-!$1!A-*.$9.,D#!k(#-(&1!J&$101!\$)!"<<.#!"[,[,!<(,3#!).-*!(-*1.'!2.$3(1'(!.1!-*(!&(4.$1!$0!Y(1.#*,14%3 =i%/%_!
).33!<(-(&/.1(!-*(!'$%1-&TD#!0%-%&(:2!J8!#-$&T![T!C$/!i,&<1(&:!LML>:!
!*--9#HII0$&(.419$3.'T:'$/ILML>IM>IMUI(-*.$9.,=[(1.#*,14%3=4%/%_=2.$3(1'(=4(&<=)(#-(&1 =0&$1-I!N,''(##(<!O%3T!>M+!LML>P!
*%!;6[.<:!
*&! 7('(/[(&! >e+! LMLM! J,'([$$X! 9$#-! $0!A-*.$9.,1! \%/,1! G.4*-#! 5$//.##.$1 ! NA\G5P! &(,<#! ;YAF6S\"FiEW=iE]EpH!
8GRCA5C6RF! RJ! 56@6W6"FS! 6S! C\A! 8G6]"Go! 7ECo! RJ! C\A! iR@AGF]AFCD:!A-*.$9.,1! \%/,1! G.4*-#! 5$//.##.$1 :! LMLM:!
\CC8SHIIkkk:J"5AYRRg:5R]ILMLdheLdfdd>h>UI8RSCSIYAF6S\"FiEW=iE]Ep =8GRCA5C6RF=RJ=56@6W6"FS=6S=C\A=
8G6]"Go=7ECo=RJ=C\A=iR@AGF]AFC6I>Mfedhd>?fUhdMeVI!N,''(##(<!O%3T!>M+!LML>P!
*' !;A-*.$9.,!,&&(#-#!0.2(!$00.'.,3#!.1!Y(1.#*,14%3=i%/%_D:!CGCkRGW7!LMLM:!*--9#HII))):-&-)$&3<:'$/I,0&.',I(-*.$9., =,&&(#-#=0.2(=
$00.'.,3#=.1=[(1.#*,14%3=4%/%_=eLUUeQ!;A-*.$9.,!,&&(#-#!$00.'.,3#!$2(&!(-*1.'!/,##,'&(#:!"1,<$3%!LMLM:!
*--9#HII))):,,:'$/:-&I(1I,0&.',I(-*.$9., =,&&(#-#=$00.'.,3#=$2(&=(-*1.' =/,##,'&(#ILMhUhUh!N,''(##(<!S(9-(/[(&!?+!LML>P!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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/-8-//-%! .#! 4&! #."-/&?! 97/!&#7/6-&! 5-$)-<-%! ."4.! ."-! d)*%)0-*#7&G! <-/&7&! d*#*E)*%)0-*#7&G!
%)6"#.#31!4$)-*4.-&!."-!d*#* E)*%)0-*#7&G!4*%!34F-&!."-3!<7$*-/45$-!.#!4..46F&?!!

e")$-!."-!+3"4/4&2!+0-A-&2!9/#3#&!4*%![)0/414*&!4/-!*#A!43#*0!."-!6#33#*$1!F*#A*!
d*#*E)*%)0-*#7&G! 6#337*).1! 3-35-/&! )*! ."-! L#*-2! ."-! ,#,7$4.)#*! %1*43)6&! #8! ."-&-!
)%-*.).)-&!"4&!5--*!&")8.)*0!8/#3!.)3-!.#!.)3-?!+3"4/4&2!+0-A-&!4*%!9/#3#&!A-/-!$)<)*0!)*!
."-!L#*-!)*!&)0*)8)64*.!*735-/!,/)#/!.#!STZU&f!4!6#*&)%-/45$-!*735-/!#8!,-#,$-!8/#3!+3"4/4!
A-/-!/-&-..$-%!)*!."-!STZUG&!/-&-..$-3-*.!,/#0/43!#8!."-!(-/02!)*!/-&,#*&-!.#!."-!STZ\ EZW!
%/#70".?$*!P#A-<-/2!)*!."-!$4&.!.A#!%-64%-&2!%7/)*0!."-!['KJE%#3)*4.-%!C'^(J!0#<-/*3-*.2!
[)0/414*&! 5-643-! ,4/.)67$4/$1! ,/#3)*-*.! )*! M-.-F-$2! 3#&.$1! 4&! #A*-/&! #8! $4/0-E&64$-!
40/)67$.7/4$! )*<-&.3-*.&?! N*! 4%%).)#*2! d['KJE#A*-%! #/! 488)$)4.-%! 57&)*-&&-&! -*B#1-%! 4!
&75&.4*.)4$!&"4/-! #8!&75&)%)4/1!6#*./46.&! )*2!8#/! )*&.4*6-2! ."-! 6#*&./76.)#*!&-6.#/!H4&! ."-1!
6#33#*$1!%)%!-$&-A"-/-!)*!C.")#,)4IG2!4*%!A-/-!."-!#*-!A"#!-*B#1-%!$#4*&!4*%!&75&)%)-&!.#!
d)*<-&.G! )*! M-.-F-$?&+!97/! &#7/6-&! 5-$)-<-%! ."4.! ."-&-! d)*<-&.#/&G! A-/-! *#.! "4,,1! 51! ."-!
,#$).)64$!6"4*0-!4*%! *-A!4%3)*)&./4.)#*! )*!C.")#,)4!&)*6-!VUSZ2!4*%! ."4.! ."-1!A-/-!A-/-!
)*&.)04.)*0!4*%!87*%)*0!3#&.!#8!."-!6#*8$)6.&!)*!."-!L#*-!&)*6-!."-*?!+!8-34$-!<)6.)3!#8!."-!
-."*)6!<)#$-*6-!)*!M-.-F-$2!%)&,$46-%!8/#3!"-/!"#3-!4*%!.-3,#/4/)$1!$)<)*0!)*!."-!R"40*)!N('!
643,2!4&&-/.-%a!

N*!#7/!L#*-!."-/-!)&!4!A-$$EF*#A*!>737L E#*$1!3--.)*0!,$4.8#/3!F*#A*!4&!konch.&!!N*!
/-6-*.!%41&!A-!"4<-!A).*-&&-%!."4.!."-![)0/414*&!4/-!."-!#*-!A"#!A-/-!846)$).4.)*0!
."-&-! 3--.)*0&2! 4*%! >737L! #88)6)4$&! 4*%! 6#337*).1! 3-35-/&! 4/-! "4<)*0! ."-&-!
3--.)*0&!A)."![)0/414*&!d)*<-&.#/&?G!:#3-!#8!."-!>737L!,4/.)6),4*.&!A"#!4/-!6$#&-!
A)."!7&!.#$%!7&!."4.!%7/)*0!."-!3--.)*0&!."-!$#64$!#88)6)4$&!)*&./76.-%!."-3!"#A!.#!-<)6.!
."-!+3"4/4!4*%!+0-A!8/#3!."-!L#*-? !N*!VUSS!iC.")#,)4*!64$-*%4/2!VUST!)*!e-&.-/*!
64$-*%4/j2! 8#/! )*&.4*6-2! #*-! %41! )33-%)4.-$1! 48.-/! ."-! 3--.)*02! 4! 3-35-/! #8! ."-!
>737L!6#337*).1!A" #!4..-*%-%!."-!3--.)*0!643-!.#!#7/!<)$$40-!4*%!&"#7.-%!A)."!
4*0-/!d1#72!."-!%-48!+3"4/42!A"1!%#*G.!1#7!0#!#7.!8/#3!"-/-?![")&!)&!."-!$4*%!#8!."-!
>737L!4*%![)0/-?G!!

["-!C.")#,)4*!8-%-/4$!,#$)6-2!)*!4!%#673-*.4/12!"4&!4$$-0-%!."-!&43-!45#7.!."-!)*<#$<-3-*.!
#8![)0/414*!d)*<-&.#/&G!)*!M-.-F-$!6#*8$)6.?&"!["-!/-,#/.!6$4)3-%!."4.!)*%)<)%74$&2!)*6$7%)*0!4!
[)0/414*!57&)*-&&34*2!"4%!5--*!,4)%!51!+541![&-"41-!c!#*-!#8!."-!8#7*%-/&!#8!['KJ!c!.#!
#/04*)L-!>737L!3)$).)4&!4*%!4..46F!+3"4/4!6)<)$)4*&!)*!."-!/-0)#*?!N*!:-,.-35-/!VUVS2!."-!
/-0)#*4$!4%3)*)&./4.)#*!#8!=-*)&"4*07$E>737L!46F*#A$-%0-%!."-!4$$-0-%!6#**-6.)#*!#8!['KJ!

 
*( !;"33!6#!F$-!r%.(-!$1!A-*.$9.,D#!k(#-(&1!J&$1-H!\$)!"<<.#!"[,[,!<(,3#!).-*!(-*1.'!2.$3(1'(!.1!-*(!&(4.$1!$0!Y(1.#*,14%3 =i%/%_!
).33!<(-(&/.1(!-*(!'$%1-&TD#!0%-%&(:D!J8!#-$&T![T!C$/!i,&<1(&:!LML>:!
!*--9#HII0$&(.419$3.'T:'$/ILML>IM>IMUI(-*.$9.,=[(1.#*,14%3=4%/%_=2.$3(1'(=4(&<=)(#-(&1 =0&$1-I!N,''(##(<!O%3T!>M+!LML>P!
$) !6[.<:!
$! !"!-T9(!$0!/((-.14!93,-0$&/!*(3<![T!-*(!i%/%_!'$//%1.-T!/(/[(&#!,1<!$00.'.,3#+!)*.'*!.#!/,.13T!0$'%#(<!$1!9$3.-.', 3!
,00,.&#:!!!
$"!"!2.<($!)*.'*!#*$)#!-*(!-(3(2.#(<!<$'%/(1-,&T!/,<(![T!-*(!0(<(&,3!9$3.'(!$0!A-*.$9.,:!LMLM:!
*--9#HII))):T$%-%[(:'$/I),-'*l2nV>#*Z@\2qS6 !N,''(##(<!O%3T!>L+!LML>P!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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)*!M-.-F-$!-."*)6!<)#$-*6-!51!64$$)*0!."-!$#64$!3)$).4*.&!A"#!4..46F!6)<)$)4*&!d40-*.&!#8!['KJG!
4*%!<#A)*0!.#!.4F-!8)*4$!4*%!%-6)&)<-!3-4&7/-3-*.&!404)*&.!."-&-!d['KJ!40-*.&!#,-/4.)*0!)*!
M-.-F-$!4*%!D434&")!L#*-&?G&#!["-!4$$-04.)#*&!&--3-%!.#!)*.-*&)812!5#."!)*!0#<-/*3-*.!4*%!
&#6)4$! 3-%)42! A"-*! ['KJG&! &,#F-&,-/&#*2! >-.46"-A! ^-%42! "4%! 4*! )*.-/<)-A! A)."![-O ! [<!
R"4**-$2! 4*! C01,.)4*! '75$)6! R"4**-$2! 4*%! #,-*$1! 4%3)..-%! ['KJG&! )*.-/-&. ! .#! A#/F! A)." !
/-0)#*4$! /-5-$! 8#/6-&! )*6$7%)*0! ."#&-! A"# ! 4/- ! )*! 4/3-%! 6#*8$)6.! )*! =-*)&"4*07$E>737L!
/-0)#*?&$!

["-!-`./-3-!3-&&40-&!."4.!A-/-!6)/67$4.)*0!%7/)*0! konch!3--.)*0&!)*6$7%-%!d*#A!."4.!."-/-!
)&!4!*-A!4%3)*)&./4.)#*2!."-!+3"4/4!4*%!."-!9/#3#G&!4/-!6#3)*0!546F!.#!.4F-!1#7/!$4*%!i."4.!
['KJ !"-$,-%!1#7!.#!/-6$4)3jG!4*%!d."-!+3"4/4&!A)$$!&-$$!1#7!4&!&$4<-i&j!$)F-!A"4.!."-1!%)%!)*!
-4/$)-/!.)3-?G&&!+*!+3"4/4! 6#337*).1! 46.)<)&.!40/--%!A)."!A"4.!."-!#."-/!&#7/6-&!&4)%!45#7.!
."-![)0/414*!d)*<-&.#/&Gf!"#A-<-/2!"-!&4)%!."4.!+3"4/4&2!9/#3#&!4*%![)0/414*&!"4<-!&"#A*!
-b74$!)*.-/-&.!#*!M-.-F-$a!!!!

["-/-!4/-! ."/--! )*.-/-&.!0/#7,&!A"#!"4<-! ,#$).)64$! )*.-/-&.! )*!M-.-F-$a! ."-!9/#3#!
)*.-/-&.!0/#7,!A4*.&!.#!#667,1!M-.-F-$!)*!#*-!&)%-2!."-!+3"4/4!)*.-/-&.!0/#7,!A4*.&!
.#!0/),!M-.-F-$!#*!."-!#." -/!&)%-2!4*%!.")&!04<-!4!0##%!#,,#/.7*).1!8#/!."-!['KJ!.#!
-`46-/54.-!."-!,/#5$-3!51!4667&)*0!."-&-!.A#!0/#7,&?!!

N*! ."-! -1-&! #8! #7/! &#7/6-&! ).! A4&! *#.! #*$1! ."-! +3"4/42! 9/#3#! 4*%! [)0/414*&! A"#! A-/-!
)%-*.)8)-%!4&!."-!)*.-/-&.!0/#7,&!A"#!"4<-!)*.-/-&.!)*!M-.-F-$?!+$."#70"!#8!$-&&-/!)3,#/.4*6-2!
C01,.! 4*%! :7%4*!A-/-! 4$&#! *#.-%!4&!0/#7,&!A"#! "4<-! )*.-/-&.! )*! ."-! L#*-! 4*%!4$$-0-%$1!
5-")*%!4..46F&!)*!M-.-F-$?!!!

The impact of Covid-19 

N*.-/<)-A--&!4&&-/.-%!."4.!R#<)%EST!"4&!-)."-/!%)/-6.$1!#/!)*%)/-6.$1!)3,46.-%!."-!)*6)%-*.&!
."4.!.##F!,$46-!)*!."-)/!4/-4?!+!&#7/6-!A"#2!4.!."-!.)3-!#8!."-!)*.-/<)-A2!$)<-%!)*!R"40*)!N('!
643,2!&.4.-%a!!

R#<)%EST!"4&!6#3,$)64.-%!."-!,/#5$-3!)*!#7/!%)&./)6.?!+8.-/!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)62!
."-!<)#$-*6-!5-643-!3#/-!8/-b7-*.2! )*6$7%)*0!0/#7,!4..46F&!51!07*3-*?!+8.-/! ."-!
,4*%-3)6! ."-! 4./#6).)-&! &--3! .#! .4F-! ,$46-! A)."! $)3).-%! 6#7*.-/#88-*&)<-! i51!

 
$#!;Y(1.#*,14%3!4%/%_!&(4.$1,3!#-,-(!2$)#!-$!-,X(!;0.1,3!/(,#%&(#D!,4,.1#-!;C8WJ!,4(1-#DD:!"<<.#!#-,1<,&<:!
\--9#HII,<<.##-,1<,&<:'$/I1()# =[(1.#*,14%3=4%/%_=&(4.$1,3=#-,-( =2$)#=-$=-,X( =0.1,3=/(,#%&(#=,4,.1#-=-930=,4(1-#I !
N,''(##(<!S(9-(/[(&!?+!LML>P!
$*!C*.#!2.<($!.#!,1!.1-(&2.()!-*,-!C8WJD#!#9$X(#9(&#$1+!i(-,'*()!G(<,+!4,2(!-$!C(F!C2!5*,11(3+!A4T9-.,1!8%[3.'!5*,11(3:!
k*.3( !-*( !.1-(&2.() !),# !<$1(!.1!"&,[.'+ !i(-,'*()!G(<,!),#!&(#9$1<.14!.1!A143.#*!,1<!',1![(!*(,&<!)*.3(!&(#9$1<.14!-$!
-*(!b$%&1,3.#-D#!Z%(#-.$1#:!*--9#HII))):T$%-%[(:'$/I),-'*l2n\9CO[U6,,OE !N,''(##(<!S(9-(/[(&!>h+!LML>P!
$$!R%&!.1-(&2.()!).-*!,!/,1!)*$!),#!<.#93,'(<!0&$/!](-(X(3!,1<!*,#![((1!3.2.14!.1!5*,41.!&(0%4((!',/9: !!
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0#<-/*3-*.!8#/6-&j?!]S!,-#,$-!4.!()54.)-!/#4%!4*%!."-*!Sl!,-#,$-!4.!=7$-*!%)&./)6.!
A-/-!F)$$-%!48.-/!R#<)%EST?!

N*%)64.)*0!."-!)*%)/-6.!/#$-!#8!R#<)%EST!4*%!).&!)3,46.!#*!."-!<)#$-*6-!."4.!.##F!,$46-!)*!"-/!
F-5-$-2!."-!A#34*!A"#!)&!4!<)6.)3!#8!."-!-."*)6!<)#$-*6-!)*!M-.-F-$!4&&-/.-%a!!!

'-#,$-! )*!#7/!6#337*).1!5-$)-<-! ."4.! R#/#*4<)/7&!)&!&#3-.")*0! ."4.!643-! "-/-! .#!
-$)3)*4.-! 7&! i+3"4/4&j! 8/#3! .")&! 4/-4?! :)*6-! &6"##$&! A-/-! 6$#&-%! %7-! .#! ."-!
R#/#*4<)/7&2!#7/!6")$%/-*!A-/-!8#/6-%!.#!6#3-!546F!"#3-!8/#3!."-)/!&6"##$2!A")6"!)&!
84/!8/#3!"-/-!4*%!)*!5)00-/!6).)-&!)*!."-!L#*-!A)."!*#!6#*8$)6.?![")&!34%-!."-3!-`,#&-%!
.#!."-!4..46F&?!["-!<)/7&!)&!"-/-!4&!4!.46.)6!.#!-$)3)*4.-!#7/!6")$%/-*?!M1!1#7*0-&.!&)&.-/!
A4&!F)$$-%!%7/)*0! ."-!$4&.! /4)%!#8!#7/!<)$$40-!5-647&-! "-/!&6"##$!A4&!6$#&-%!%7-! .#!
6#/#*4<)/7&!4*%!&"-!A4&!546F!.#!#7/!<)$$40-!.#!&.41!A)."!"-/!,4/-*.&?!!!!

e-!,/#5-%!#7/!&#7/6-&!.#!.-$$!7&!."-!)3,46.!#8!."-!,4*%-3)6!:#C!4*%!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!
."-!-$-6.)#*!%7-!.#!R#<)%EST2!#*!*4.)#*4$!4*%!/-0)#*4$!,#$).)64$!%-<-$#,3-*.&!)*!C.")#,)42!4*%!
#*!."-!)*6)%-*.&!."4.!."-1!%-&6/)5-%!-4/$)-/?!e")$-!/-6).)*0!."-!)3,46.!#8!."-!,4*%-3)6!#*!
C.")#,)4G&! ,#$).)64$! &).74.)#*2! 4! "-4$."! ,/#8-&&)#*4$! 4*%! 46.)<-! 8#$$#A-/! #8! ,#$).)64$!
%-<-$#,3-*.&!)*!+3"4/4!4*%!=-*)&"4*07$E>737L2!&.4.-%a!

+8.-/!."-!#*&-.!#8!R#<)%EST2!."-!,#$).)64$!&).74.)#*!"4&!6"4*0-%!4!$#.?!J)/&.$12!5-8#/-!."-!
,4*%-3)6! ."-! ,#$).)64$! -6#$#01!A4&! /-$4`-%2!4$$#A)*0!%)88-/-*.! ,#$).)64$! ,4/.)-&!4*%!
)*%)<)%74$&!.#!0-.!)*<#$<-%!)*!,#$).)6&?!=7.2!&)*6-!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)6!."-/-!A-/-!
.-*%-*6)-&! i51! ."-! 0#<-/*3-*.j! .#! 7&-! R#<)%EST! 4&! 4! A-4,#*?! J#/! -`43,$-2! ."-!
/-&./)6.)#*&!#*!4&&-35$)-&!A4&!-88-6.)<-$1!7&-%!)*!84<#7/!#8!."-!0#<-/*3-*.?!e")$-!
0#<-/*3-*. E488)$)4.-%!,#$).)64$!$-4%-/&!A-/-!"4<)*0!6#*.)*7#7&!3--.)*0&!4*%!-$-6.)#*!
643,4)0*&2!#,,#&).)#*&!A-/-!/-&./)6.-%!4*%!6/46F-%!)*!."-!*43-!#8!-*8#/6)*0!R#<)%E
ST!/-&./)6.)#*&?!!

(-&6/)5)*0!."-!-6#*#3)6!)3,46.!#8!."-!,4*%-3)6!/-&7 $.)*0!8/#3!3#<-3-*.!/-&./)6.)#*&!%7-!
.#! ."-! 8)<-E3#*."! $#*0! ,4*%-3)6! :#C! 4*%! "#A! .")&! "4&! )*6/-4&-%! 0/)-<4*6-&! 404)*&.! ."-!
0#<-/*3-*.2!"-!4%%-%a!

:)*6-! R#<)%EST! )&! 4! ,4*%-3)6! ."4.! 488-6.-%! ."-! 0$#54$! -6#*#312! 4*%! &)*6-! #7/!
6#7*./1G&!-6#*#31!)&!54&-%!#*!0$#54$!4)%2!).! "4&!4!%)/-6.! )3,46.?!N*!4%%).)#*2!&)*6-!
6#//7,.)#*! )&! A)%-&,/-4%! 4*%! &)*6-! ."-! )%-4! #8! 0##%! 0#<-/*4*6-! )&! *#.! A-$$!
)3,$-3-*.-%!)*!#7/!6#7*./12!."-!")0"!$)<)*0!6#&.!4*%!)*8$4.)#*&!."4.!"4<-!)*6/-4&-%!
%7/)*0! ."-! /-&./)6.)#*&! 6/-4.-%! 0/)-<4*6-&2! -&,-6)4$$1! 43#*0! ."#&-! A"#! 4/-! )*! ."-!
$#A-&.! $4%%-/! #8! ."-! -6#*#31?! ! :#2! 4&! N! &--! ).2! ."#70"! ."-/-! 4/-! 34*1! 4%%).)#*4$!
846.#/&2!48.-/!R#<)%EST!."-!6#7*./1G&!,#$).)64$!6#*.-`.!"4&!6"4*0-%!4!$#.?!

+*#."-/! &#7/6-2!4*!+3"4/4!6#337*).1! 46.)<)&.2!)*.-/<)-A-%! )*! ."-!&,/)*0!#8!VUVS2! .4$F-%!
45#7.!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*!%7-!.#!R#<)%EST!4*%!"#A!.")&!d37%%$-&!C.")#,)4G&!
,#$).)6&?G!P-!4/07-%a!
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) ) )

22 

'-#,$-!,-/6-)<-%!."4.!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*! A4&!0#)*0!.#!A#/F!)*!84<#7/!
#8!."-!0#<-/*3-*.?!N*!4%%).)#*2!).!)&!5-647&-!#8!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*!."4.!
."-!,/#5$-3!)*!M-.-F-$!"4&!6#*.)*7-%!8#/!.")&!$#*0?!9*-!.")*02!."-!4..-*.)#*!#8!."-!
0#<-/*3-*.! /)0".!*#A!)&!#*!."-!-$-6.)#*!4*%!$-&&!-3,"4&)&!8#/!&76"!,/#5$-3&?!["-!
#."-/!.")*02!)8!."-!-$-6.)#*!"4%!.4F-*!,$46-!4&!&6"-%7$-%2!."-!0#<-/*3-*.!A#7$%!"4<-!
-&.45$)&"-%!4!&.45$-!0#<-/*3-*.!-4/$)-/!4*%!A-!A#7$%!*#.!&--!."#&-!4./#6).)-&!."4.!
A-!&4A!&)*6-!:-,.-35-/!VUVU?!M76"!#8!."-!%)&,$46-3-*.&!)*!M-.-F-$!.##F!,$46-!.")&!
1-4/!i48.-/!:-,.-35-/!VUVUj?! !

+&!A-!A)$$!&--!)*!."-!8#$$#A)*0!64&-!&.7%)-&2!&76"!F)*%!#8!466#7*.&!45#7.!."-!,4*%-3)6!:#C!
4*%!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*2!%7-!.#!."-!,4*%-3)62!4/-!6#33#*,$46-!4&&-/.)#*&!
34%-!51!#7/!&#7/6-&!)*!6-*./4$!4*%!A-&.!>#*%4/!L#*-&!45#7.!R")$04!%)&./)6.2!4&!A-$$!4&!."-!
C4&.!P4/4/0"- !L#*-?!!

4. Chilga: a flashpoint for Qemant-Amhara conflict  
 

R")$04!%)&./)6.2!4! /7/4$!4/-4!#8!&34$$E&64$-!84/3-/&!$#64.-%! )*! *#/."A-&.-/*!C.")#,)4! )*! ."-!
6-*./4$!>#*%4/!4%3)*)&./4.)<-!L#*-!#8!+3"4/4! /-0)#*4$!&.4.-2! )&! "#3-! .#!VVS2]lV! ,-#,$-2!
3#&.!#8!A"#3!4/-!9/."#%#`!R"/)&.)4*?&' !["-!h-34*.!4/-!4*! )3,#/.4*.! -."*)6!3)*#/).1! )*!
R")$0%4!%)&./)6.2!6#*6-*./4.-%!,/)34/)$1!4/#7*%!."-!.#A*!#8!+1F-$2!A)."!4!%)&.)*6.!6-*.7/)-&E
#$%!/-$)0)#*!4*%!$4*0740-2!h-34*.-0*42!4!%)4$-6.!#8!+04A?!["-!34B#/).1!#8!.#%41G&!h-34*.2!
"#A-<-/2!4/-!8#$$#A-/&!#8!9/."#%#`!R"/)&.)4*).1!4*%!&,-4F!+3"4/)6?&(!!
!
["-!$#&&!#8!67$.7/4$!%)&.)*6.)<-*-&&!#8!."-!h-34*.!"4&!5--*!647&-!8#/!6#*6-/*?&)%:)*6-!STTS2!
."-! )%-#$#01!#8! -."*)6!8-%-/4$)&3! ."4.!A4&!-&,#7&-%!51! ."-!C'^(J!846)$).4.-%!4..-3,.&! .#!
34)*.4)*!."-!h-34*.!)%-*.).1?!N.!4$&#!$-%!.#!."-!6/-4.)#*!#8!."-!dh-34*.!6#33)..--G?!J/#3!
VUSW2!"#A-<-/2!4&!."-!['KJ!&.4/.-%!$#&)*0!).&!,#A-/!A).")*!."-!C'^(J2!."-!6#*8$)6.!5-.A--*!
."-!h-34*.!4*%!."-! +3"4/4!)*! *#/."-/*!C.")#,)4 2!)*!,$46-&!$)F-!R")$042!"4&!&7/846-%!)*!4!*-A!

 
$%!dM:UK!)(&(!/(1!,1<! $13T!?:eK!)(&(!%&[,1!&(#.<(1-#:!;S%//(&T!,1<!S-,-.#-.',3!G(9$&-!$0!LMMV!8$9%3,-.$1!5(1#%#:DLMMh:!
J(<(&,3! 7(/$'&,-.'! G(9%[3.'! $0! A-*.$9.,! 8$9%3,-.$1! 5(1#%#! 5$//.##.$1:! LMMh:!
*--9#HII)([:,&'*.2(:$&4I)([ILM>LML>eLL>hMfI*--9HII))):'#,:4$2:(-I9<0I5(1LMMVj0.&#-<&,0-:9<0! N,''(##(<! O%1(! >L+!
LML>PQ! 5(1-&,3! S-,-.#-.',3! "4(1'T! N5S"P! uA-*.$9.,v:LMMV:! ;8$9%3,-.$1! ,1<! \$%#.14! 5(1#%#+! LMMV:D!
*--9#HII))):#-,-#(-*.$9.,:4$2:(-I)9 ='$1-(1-I%93$,<#ILM>?IMUIF,-.$1,3jS-,-.#-.',3:9<0!!
$&!i,/#-+!J:!N>?U?P!'.-(<!.1!cS$'.$3.14%.#-.'!S%&2(T!G(9$&-!$0!-*(!g(/,1-!Nr./,1-P!W,14%,4(!$0!A-*.$9.,c:!W(T()+!p(3(,3(/!
:LMML:!
*--9#HII))):#.3:$&4I#T#-(/I0.3(#I&(,9<,-,ILfI>dI>eILf>d>ehhUfUeUf>d>hh?LMd??fULfVMhh?eLVUIS6WASGLMMLjMf>:9<0!
N,''(##(<! O%3T! e+! LML>PQ!;61-(&=(-*1.'! G(3,-.$1#! ,/$14! "/*,&,! ,1<! g(/,1-! A-*1.'! i&$%9#! .1! F$&-* =k(#-(&1! A-*.$9.,:D!
Y.&*,1%+!Y:!LM>?:!61-:!O:!8$3.-:!S'.:!7(2(3$9:!VNVP!LLd=LfU:!
$' !\.#-$&.',33T!-*(!r(/,1-+!,3$14!,!0()!$-*(&!"4() !4&$%9#+!<.<!1$-!&(#.#-!-*(!1$&-*(&1!A-*.$9.,D#!&$T,3!.1'%&#.$1#!.1!-*(!
0$%&-((1-*! '(1-%&T:! 61#-(,<+! -*(! r(/,1-! -&.(<! -$! /,.1-,.1! -*(.&! .<(1-.-T! -*&$%4*! ,! 9&$'(##! $0! ,''$//$<,-.$1! ,1<!
).-*<&,),3:!R1(!#'*$3,&!$[#(&2(<H!;[(4.11.14!.1!-*(!3,-(!1.1(-((1-*!'(1- %&T!,1<!'$1-.1%.14!.1-$!-*(!-)(1-.(-*+!*$)(2(&+!
-*(.&!#$'.(-T!*,#!(B9(&.(1'(<!#-&$14!9&(##%&(#!0&$/!-*(!<$/.1,1-!#$'.(-Tw3(,<.14!-$!-*(!3$##!$0!-*(.&!'%3-%&,3!<.#-.1'-.2(1(##!
,1<!-*(.&!.1'$&9$&,-.$1!.1-$!-*(!$2(&,33!'3,##!#T#-(/!$0!-*(!&(4.$1D:!S((!;5,#-(!,1<!53,##!.1!\.#-$&.',3!F$&-*=!k(#-!A-*.$9.,H!
C*(!Y(-,!6#&,(3!NJ,3,#*,P!,1<!g(/,1-+!>fMM=>?MM:D!!r%.&.1+!O:!>??h:!)7'1-./#&$01.+1!+#%3$&16%*(.#9+!f?NLP+!>?d=!LLM:!
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8#/3?!N.! 6#)*6)%-%! A)."! 4! 0/#A."! )*! +3"4/4! -."*#E*4.)#*4$)&32! -&,-6)4$$1! 48.-/! ."-!
-&.45$)&"3-*.!."-!O4.)#*4$!M#<-3-*.!#8!+3"4/4!HO+M+I2!A")6"!."-!['KJ!&#70".!.#!$)3).?&*!!
!
N*).)4$$12! ."-! +3"4/4! /-0)#*4$! &.4.-! "4%! 4$$#A-%! ."-! h-34*.! .#!-&.45$)&"! ."-)/! #A*!
4%3)*)&./4.)#*!A)."!lT!F-5-$-&!4/#7*%!R")$04!%)&./)6.?!["-*!."-!h-34*.G&!6#33)..--!4&F-%!
8#/! ."/--! 3#/-! F-5-$-&! .#! 8#/3! 4! &,-6)4$! %)&./)6.?! +3"4/4! *4.)#*4$)&.&! &4A! ."-! h-34*.G&!
6#33)..--G&!%-34*%!8#/!3#/-!F-5-$-&!d4&!4!,$#.!.#!%)<)%-!4*%!A-4F-*!+3"4/4G!4*%!d4&!4!8#/3!
#8!,/#`1!A4/!A40-%!51!."-! ['KJ?G'+ !["-!h-34*.!6#33)..--2!#*-!47."#/!*#.-&!d/-,-4.-%$1!
6#*8)/3-%2!4.!.)3-&!."/#70"!,/#.-&.&2!."4.!."-1!A-/-!*#.!A)$$)*0!.#!466-,.!4*1.")*0!$-&&?G!
!
9*-!#8!#7/!&#7/6-&2!4!,#$)6-!#88)6-/!A"#!)&!4$&#!4!&.7%-*.!4.!."-!;*)<-/&).1!#8!>#*%4/!H;#>I2!
&4A!."-!)*.-/ E-."*)6!6#*8$)6.!5-.A--*!h-34*.!4*%!+3"4/4!4&!4*!7/0-*.!,/#5$-3?!["-!#88)6-/!
-`,$4)*-%a!

["-/-! )&!4!&-/)#7&! -."*)6!<)#$-*6-! )*!A-&.-/*! 4*%!6-*./4$!>#*%4/!L#*-&?!C&,-6)4$$1!
R")$04!4*%!M-..-34!4/-!."-!.A#!%)&./)6.&!A"-/-!."-!,/#5$-3!"4&!)*.-*&)8)-%!/-6-*.$1?!
N!.")*F2!&)*6-!VUUZ!iC.")#,)4*!64$-*%4/!c!VUSWmSl!#*!."-!e-&.-/*!64$-*%4/j!."-/-!A-/-!
4.!$-4&.!-)0".!)*.-*&-!)*6)%-*.&!#8!)*.-/E-."*)6!<)#$-*6-!)*!#7/!4/-42!4*%!"7*%/-%&!#8!
,-#,$-!%)-%!%7/)*0!."-&-!)*6)%-*.&?!

["-!<)#$-*6-!)*6/-4&-%!48.-/!."-!VUSZ!,#$).)64$!6"4*0-!)*!C.")#,)4!A)."!+5)1!+"3-%!5-6#3)*0!
,/)3-!3)*)&.-/!4*%! ['KJ!$#&)*0! ).&! ,#A-/! )*! ."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.?'! !+!&-/)-&!#8!6$4&"-&!
#667//-%2!)*6$7%)*0!5-.A--*!4/3-%!h-34*.!0/#7,&!4*%!."-!/-0)#*4$!&-67/).1!8#/6-&2!A")6"!
d$-%!.#!."-!F)$$)*0!4*%!B4)$)*0!#8!"7*%/-%&!#8!,-#,$-!4*%!%-&./76.)#*!#8!,/#,-/.12!)*6$7%)*0!."-!
57/*)*0!#8!"#7&-&!4*%!."-!%)&,$46-3-*.!#8!."#7&4*%&!#8!,-#,$-?G'" !!
!
:#3-!#8!#7/!&#7/6-&!5-$)-<-%!."4.!."-!6#*8$)6.!5-.A--*!h-34*.!4*%!+3"4/4!"4&!-&64$4.-%!
87/."-/ !48.-/!."-!6#*8$)6.!)*![)0/41!4*%!).&!-`,4*&)#*!.#!4%B46-*.!+3"4/4!%)&./)6.&?!+!3-35-/!
#8!."-!F-5-$-!4%3)*)&./4.)#*!#8!h7&F743EM4/)432!)*!."-!6-*./4$!>#*%4/!L#*-2!%-&6/)5-%!."-!
/-6-*.!6#*8$)6.!5-.A--*!."-!.A#!6#337*).)-&!)*!")&!F-5-$-2!A")6"!5/#F-!#7.!)*!M412!VUVSa!!!
!

N!43!#*-!#8!."-!<)6.)3&!#8!."-!<-/1!/-6-*.!-."*)6!6#*8$)6.!)*!#7/!F-5-$-2!A")6"!.##F!
,$46-!#*!M41!VY2!VUVS?!M76"!#8!."-!6#*8$)6.!5-.A--*!."-!.A#!6#337*).)-&!ih-34*.!
4*%!+3"4/4j!)*!#7/!F-5-$-!.##F!,$46-!)*!VUSS!iVUSZmVUST!A-&.-/*!64$-*%4/j2!57.!*#A!
).! "4&! /-&.4/.-%?! ["-! )33-%)4.-! 647&-! #8! .")&! /-6-*.! 6#*8$)6.! A4&! 64..$-! /7&.$)*0?!
P#A-<-/2!."-! )&&7-!A4&!)33-%)4.-$1!6"4*0-%!.#!4*!-."*)6!34..-/!4*%!5-643-! ."-!

 
$( !;k*,-!.#!<&.2.14!A-*.$9.,D#!(-*1.'!'$103.'-#lD:!YT!S(/.&!o(#%0+!61#-.-%-(!0$&!S('%&.-T!S-%<.(#:!LM>?:!8,4(!V:!
*--9#HII/(<.,:,0&.',9$&-,3:$&4I<$'%/(1-#Ik*,-j.#j<&.2.14jA-*.$9.,#j(-*1.'j'$103.'-#:9<0 !N,''(##(<!O%3T!Lh+!LML>P!
%)!6[.<:!!
61!"#$%&!
62!"#$%&!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  

) ) )

24 

/-4&#*! 8#/! ."-! $#&&! #8! $)<-&2! %-&./76.)#*! #8! ,/#,-/.)-&2! /#55-/1! #8! $)<-&.#6F2! 4*%!
%)&,$46-3-*.!#8!,-#,$-?!!!

!
=#."!h-34*.!4*%!+3"4/4!6#337*).1!3-35-/&!$)<)*0!)*!."-!6#*8$)6.!4/-4&!"4<-!5#/*-!."-!
5/7*.!#8!."-!<)#$-*6-?!!N*!4%%).)#*!.#!."#&-!A"#!%)-%!%7/)*0!."-!)*6)%-*.&2!&-<-/4$!,-#,$-!"4<-!
5--*! %)&,$46-%! 8/#3! ."-)/! "#3-! 4*%! 4/-! &.41)*0! )*! N('! /-870--&G! 643,&! )*! ."-! L#*-&?!
()&67&&)*0! )&&7-&! 4&&#6)4.-%! A)."! %)&,$46-3-*.! #8! ,-#,$-! %7-! .#! )*.-/E-."*)6! <)#$-*6-2!
4*#."-/!,#$)6-!&#7/6-!&.4.-&a!!!

["-/-!4/-!4!$#.!#8!/-4&#*&!."4.!N!64*!6).-!4&!."-!647&-!8#/!6#*8$)6.&!."4.!.##F!,$46-!)*!
#7/!L#*-&!iA-&.!4*%!6-*./4$!>#*%4/!L#*-&j!&)*6-!VUSW!4*%!)*.-*&-$1!6#*.)*7)*0!48.-/!
."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)6?!["-/-!4/-!*#A!3#/-!."4*!8#7/!/-870--&G!643,& !)*!A-&.!
4*%!6-*./4$!>#*%4/!L#*-&!)*6$7%)*0!+L-L#2!e#$-b42!:-"-%-!4*%![-F-$E(-*041!A"-/-!
,-#,$-!%)&,$46-%!%7-!.#!<)#$-*6-!4/-!.-3,#/4/1!&.41)*0?!

!

Covid-19, robberies, and abuse of the state of emergency 
!!
e-!4&F-%!#7/!&#7/6-&!"#A!."-1!/-$4.-!."-!/-,#/.-%!)*6)%-*.&!A)."!."-!,4*%-3)6!4*%!"#A!."-!
,4*%-3)6!3)0".!488-6.!."-&-!)*6)%-*.&?!["-!8)/&.!.A#!3#*."&!48.-/!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)6!
A-/-!4!&.4.-!#8!,4*)6!4*%!7*6-/.4)*.12!A")6"!c!6#*./4/1!.#!A"4.!341!5-!-`,-6.-%! c!4,,-4/-%!
.#!-4&-!-."*)6!.-*&)#*&!)*!A-&.!4*%!6-*./4$!>#*%#/!L#*-&2!)*6$7%)*0!R")$04?!!
!
N.!%)%!*#.!$4&.?!h7)6F$12!)*.-/E6#337*4$!.-*&)#*&!-&64$4.-%?!N*.-/E-."*)6!6#*8$)6.!)*!A-&.!4*%!
6-*./4$!>#*%4/!,-/&)&.-%!%7/)*0!."-!,4*%-3)6?!+/3-%!/#55-/)-&2!F)$$)*0&2!4*%!45%76.)#*!#8!
,-#,$-!)*6$7%)*0!6")$%/-*!4*%!A#3-*2!4*%!4&F)*0!8#/!/4*&#3!5-643-!6#33#*,$46-!)*6)%-*.&!
)*!4*%!4/#7*%!R")$04?![")&!A4&!-6"#-%!51!#*-!,#$)6-!#88)6-/!)*.-/<)-A-%a!

+8.-/!."-!#*&-.!#8!R#<)%EST!)*!C.")#,)42!34*1!&-/)#7&!,#$).)64$!6/)&-&!"4<-!#667//-%!)*!
."-!6#7*./1?!N*!R")$04!%)&./)6.2! ."-! -."*)6!6#*8$)6.!5-.A--*!h-34*.!6#33)..--!4*%!
+3"4/42!A")6"!&.4/.-%!)*!VUUZ!C?R?!HVUSWmSlI!4,,-4/&!.#!"4<-!.-3,#/4/)$1!-4&-%2!57.!
4!%)88-/-*.!8#/3!#8!<)#$-*6-!"4&!)*.-*&)8)-%!)*!R")$04!%)&./)6.!4*%!)*!#."-/!4/-4&!*43-%!
h7&F743?!!^#55-/)-&!4*%!F)$$)*0&!6#*.)*7-!)*6/-4&)*0?!P#A-<-/2!."-!34B#/!,/#5$-3!
."4.!#7/!,-#,$-!4/-!846)*0!/)0".!*#A!)&!F)%*4,,)*0!6#337*).1!3-35-/&!4*%!4&F)*0!
."-)/!843)$)-&!8#/!/4*&#3?!D)%*4,,)*0!8#/!/4*&#3!)&!4!&-/)#7&!,/#5$-32!*#.!#*$1!.#!."-!
<)6.)3&!57.!.#!."-)/!843)$)-&!A"#!A#7$%!5-!4&F-%!8#/!/4*&#3&2!&#3-.)3-&!3#/-!."4*!
A"4.!."-1!A#7$%!488#/%!.#!,41?!!!

:#7/6-&!/-,-4.-%$1!#5&-/<-%!."4.!."-! /#55-/)-&2!F)$$)*0&2!4*%!45%76.)#*!8#/!/4*&#3!"4<-!4!
%)/-6.!6#**-6.)#*!A)."!)$$-04$!A-4,#*!./488)6F)*02!A")6"!"4&!5--*!)*6/-4&)*0!&)*6-!VUSZ!4*%!
)*.-*&)8)-%! ."/#70"#7.! ."-! ,4*%-3)6?!e-&.-/*!>#*%4/!L#*-! )*6$7%-&!%)&./)6.&!4*%!F-5-$-&!
4$#*0!."-!8/#*.)-/&!#8!:7%4*2!4*%!."-&-!4/-4&!4/-!43#*0!."-!$#64.)#*&!A"-/-!)$$-04$!8)/-4/3!
./4%)*0!4*%!&3700$)*0!.#!C.")#,)4!.4F-&!,$46-?!=#."!,#$)6-!#88)6-/&!5-$)-<-!."4.!."-!)*6/-4&-%!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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6/)3-! )*! ."-! 4/-4! )&! 4&&#6)4.-%! A)."! )$$-04$! A-4,#*! ./488)6F)*0?! ()&67&&)*0! .")&2! ."-! ,#$)6-!
#88)6-/!A"#!)&!4!;#>!&.7%-*.!&.4.-%a!!!!!!!!

:)*6-!#7/!4/-4! )&!5#/%-/)*0! :7%4*2! )$$-04$!A-4,#*! ./488)6F)*02!5#."!&34$$!4*%!$4/0-!
A-4,#*&2! "4&!5--*! .4F)*0! ,$46-!8#/! 1-4/&!4*%! "4&! )*.-*&)8)-%!&)*6-! ."-! ,4*%-3)62!
&#3-.)3-!A)."!#88)6)4$&!4*%!,#$)6-!#88)6-/&!)*<#$<-%!)*!./488)6F)*0?!e-4,#*!./488)6F)*0!
)&!4!<-/1!$76/4.)<-!57&)*-&&!4*%!6#*.)*7-&!.#!/-)*8#/6-!,/#5$-3&!)*!#7/!4/-4!$)F-!."-!
/#55-/)-&2!45%76.)#*&!4*%!."-!-."*)6!<)#$-*6-?!!

["-! -6#*#3)6! )3,46.! #8! R#<)%EST! A4&! /-,#/.-%! 4&! 4! &#7/6-! #8! 0/)-<4*6-&! 404)*&.! ."-!
0#<-/*3-*.!4*%!4!647&-!8#/! ."-! )*<#$<-3-*.!#8! ."-!1#7."! )*!&76"!6/)3)*4$!46.)<).)-&?! ["-!
,/#5$-3!4,,-4/-%!.#!5-!&-<-/-!%7/)*0!."-!d-4/$1E&.40-!/-&,#*&-G!57.!"4&!6#*.)*7-%2!.#!&#3-!
-`.-*.2!&)*6-!."-*!4*%!A4&!/-)*8#/6-%!51!."-!-6#*#3)6!57/%-*!%7-!.#!."-!4/3-%!6#*8$)6.!)*!
[)0/41!4*%!")0"!)*8$4.)#*?!+!/-&)%-*.!#8!>#*%4/!&4)%a!!
!

N*8$4.)#*2!A")6"!)*.-*&)8)-%!%7-!.#!R#<)%EST2!A4&!4*#."-/!647&-!8#/!."-!,#$).)64$!6/)&)&!
)*!."-!6#7*./1?!["-!6#7*./1!846-%!4!&-/)#7&!&"#/.40-!#8!%#$$4/&!i8#/-)0*!-`6"4*0- j!%7-!
.#!R#<)%EST2!A")6"!-`,#&-%!."-!,#,7$4.)#*!.#!4*!)*6/-4&-%!6#&.!#8!$)<)*0?!:64/6).1!#8!
%#$$4/&!)3,46.-%!."-! 0#<-/*3-*.G&!45)$).1!4*%!-`46-/54.-%!."-!,/#5$-3&?!9*!.#,!#8!
."4.2!*#A!."-/-!)&!4*!#*0#)*0!4/3-%!6#*8$)6.!)*![)0/41!A")6"!"4&!*-04.)<-!)3,$)64.)#*&!
#*!#7/!*4.)#*4$!-6#*#31?!!
!

+$."#70"!."-!)*.-/ E-."*)6!<)#$-*6-!5-.A--*!."-!h-34*.!4*%!+3"4/4!"4&!)*.-*&)8)-%!8#$$#A)*0!
."-!VUSW!)*.-/*4$!&./700$-!A).")*!C'^(J!4*%!."-!VUSZ!/-8#/3!&,-4/"-4%-%!51!."-!0#<-/*3-*.!
#8!,/)3-!3)*)&.-/!+5)12!$4.-$1!45%76.)#*&!8#/!/4*&#3!4*%!4/3-%!/#55-/)-&!."4.!A#7$%!.4F-!
,$46-!)*!."-!45&-*6-!#8!4!&./#*0!$#64$!0#<-/*3-*.!&-67/).1!4,,4/4.7&!"4<-!)*6/-4&-%?!M#&.!#8!
#7/!&#7/6-&!40/--%!."4.!."-!,4*%-3)6!&./-.6"-%!."-!0#<-/*3-*.G&!45)$).1!.#!6#*./#$!<)#$-*.!
)*6)%-*.&2!-&,-6)4$$1!%7/)*0!."-!d-4/$1E&.40-!/-&,#*&-G?!C`,$4)*)*0!."-!)3,46.!#8!."-!,4*%-3)6!
#*!$)3).)*0!0#<-/*3-*.G&!-88#/.!.#!6#*./#$!6#*8$)6.2!4!,#$)6-!&#7/6-!&.4.-%a!

!

(7-!.#!."-! 54*!#*!"#$%)*0!,75$)6!3--.)*02!A-!6#7$%*G.!%)&67&&!)3,#/.4*.!,#$).)64$!4*%!
&-67/).1!)&&7-&!#8!#7/!L#*-&!)*6$7%)*0!.4/0-.!4/-4&!%7/)*0! ."-!$#6F%#A*! i."-!d-4/$1E
&.40-!/-&,#*&-Gj?!M4B#/!,/#5$-3&!A")6"!/-b7)/-%!)3,#/.4*.!,#$).)64$!%-6)&)#*&!.##F!
,$46-!4.!."4.!.)3-?!

!
e")$-!."-!64,46).1!.#!/-&,#*%!.#!)*.-/ E6#337*4$!6#*8$)6.!A4&!/-%76-%2!."-!0#<-/*3-*.!A4&!
45$-! .#! &-.! /-&./)6.)#*&! 7*%-/! ."-! R#<)%EST! :#C! )*! A-&.! 4*%! 6-*./4$! >#*%4/?! >#<-/*3-*.!
8#/6-&!)*<#F-%!."-&-!/-&./)6.)#*&!.#!)*6/-4&-!."-)/!)*8$7-*6-!4*%!,7.!,/-&&7/-!#*!#,,#&).)#*!
0/#7,&?! [")&! 6#*.)*7-%! 48.-/! ."-! ,4*%-3)6! :#C! A4&! 8#/34$$1! $)8.-%! 4*%! ."-! R#<)%EST!
/-&./)6.)#*&!A-/-!$##&-*-%?!+!3-35-/!#8!4*!#,,#&).)#*!,4/.1!-`,$4)*-%!."-!3)&7&-!#8!."-!:#Ca!!
!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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["-! i,4*%-3)6j! :#C!A4&! 4! ,#$).)64$! %-6)&)#*! .#! "-$,! ."-! 0#<-/*3-*.?! O#.! 4! &)*0$-!
3-35-/! #8! ,/#&,-/).1! ,4/.1! "4&! 5--*! %-.4)*-%! A"-*! ."-1! 5/-46"! R#<)% EST!
/-&./)6.)#*&?!N!.")*F!."-!i,4*%-3)6j!:#C!)&!4!3)/46$-!&-*.!8/#3!>#%!.#!(/?!+5)1!+"3-%!
i."-! 'Mj!.#!&4<-!")&!,#A-/?! N*!."-!*43-!#8!-*8#/6)*0!."-!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&2!."-!
C.")#,)4*!0#<-/*3-*.!%-.4)*-%!&#!34*1!#,,#&).)#*!,4/.1!3-35-/&2!)*6$7%)*0!31&-$8?!
N! %)%*G.! %#! 4*1.")*0! A/#*02! 57.! ."-! >#*%4/! 6).1! 4%3)*)&./4.)#*! 4//-&.-%! 3-! 7&)*0!
,4*%-3)6! /-&./)6.)#*! /-07$4.)#*&! 4&! /-4&#*?! ["-! /-&./)6.)#*&! A-/-! 7&-%! 4&! 4*!
)*&./73-*.!.#!&7,,/-&&!#,,#&).)#*!<#)6-&?!!

!
[")&!A4&!6#//#5#/4.-%!51!#*-!#8!#7/!.A#!,#$)6-!&#7/6-&a!
!

N*!31!#,)*)#* 2!."-!0#<-/*3-*.G&!%-6$4/4.)#*!#8!4!i,4*%-3)6j!:#C!)&!4*!-`67&-?!+66#/%)*0!
.#!31!8/)-*%&2!&)*6-!."-!%-6$4/4.)#*!#8!."-!i,4*%-3)6j!:#C!#*!M4/6"!VUVU2!."-!,#$)6-!"4<-!
4//-&.-%! 4.! $-4&.! .A-*.1!Fanos! i+3"4/4! 1#7."G&! 3#<-3-*.j! 4*%! 46.)<)&.&2! )*6$7%)*0!
&-<-/4$! #,,#&).)#*! $-4%-/&?! e")$-! ."-! 0#<-/*3-*.! ,/#")5).-%! #,,#&).)#*! ,4/.)-&! 8/#3!
"#$%)*0!,#$).)64$!3--.)*0!)*!."-!*43-!#8!6#*.4)*)*0!R#<)%EST2!0#<-/*3-*.!#88)6)4$&!A-/-!
"#$%)*0!."-!&43-!3--.)*0&!A)."#7.!,/#5$-3?!!

["-!7*84)/!-*8#/6-3-*.!#8!."-!,4*%-3)6!:#C!4*%!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&!A4&!3-*.)#*-%!4&!4!
&#7/6-!#8!0/)-<4*6-!404)*&.!."-!0#<-/*3-*.2!-&,-6)4$$1!43#*0!."-!1#7."?!+66#/%)*0!.#!."-!
&43-!,#$)6-!#88)6-/a!!
!

R#<)%EST!/-$4.-%!$#6F%#A*&!4*%!$)3).4.)#*&!#8!8/--%#3&2!A")6"!A-/-!-*8#/6-%!51!$#64$!
47."#/).)-&! 4*%! 3)$).)4&2! 6#7$%! $-4%! .#! 87/."-/! .-*&)#*&! 4*%! %)&-*8/4*6")&-3-*.! #8!
&#3-!3-35-/&!#8!."-!,#,7$4.)#*?!K#64$!3)$).)4&!4/-!7&)*0!."-!i,4*%-3)6j! :#C!.#!4..46F!
1#7*0!3-*?!!

!
:)3)$4/!.#!A"4.!#7/!M-.-F-$!&#7/6-&!*#.-%2!#7/!A-&.!4*%!6-*./4$!>#*%4/!&#7/6-&!/-,#/.-%!
."4.! 457&-&! #8! ."-! R#<)%EST! /-&./)6.)#*&! )*6/-4&-%! 4&! ."-! -$-6.)#*! 4,,/#46"-%?! e")$-!
%)&67&&)*0!,#$).)64$!%-<-$#,3-*.&!48.-/!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)62!4!&#7/6-!A"#!A#/F&!4.!."-!
R-*./4$!>#*%4/!P)0"!R#7/.!6$4)3-%!."4.a!
!

R#<)%EST!"4&!0/-4.$1!5-*-8).-%!."-!C.")#,)4*!0#<-/*3-*.?!(7-!.#!."-!R#<)%EST2!."-!
0#<-/*3-*.! "4&! "4%! ."-! #,,#/.7*).1! .#! -`.-*%! ."-! 0-*-/4$! -$-6.)#*?! N8! . "-!
0#<-/*3-*.!"4%!"-$%!."-!-$-6.)#*!i4&!,/)3-$1!&6"-%7$-%j2!).!A#7$%!"4<-!$#&.!5-647&-!
."-!0#<-/*3-*.!A4&!*#.!&./#*0!4.!."4.!.)3-?!C`.-*%)*0!."-!0-*-/4$!-$-6.)#*!8#/!4!1-4/!
"-$,-%!."-!0#<-/*3-*.!.#!0-.!3#/-!,#A-/?!!!! !
!

+*#."-/!&#7/6-!A"#!)&!4!/-&)%-*.!#8!>#*%4/!6).1!40/--%!A)."!.")&!6$4)32!57.!4$&#!")0"$)0".-%!
*#.!-<-/1#*-!&4A!).!.")&!A41a!!
!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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:#3-!,-#,$-!5-$)-<-%!."4.!."-!0#<-/*3-*.!,#&.,#*-%!."-!-$-6.)#*!8#/!6#*./#$$)*0!."-!
,#A-/!A)."#7.!6#3,-.).)#*nN.!)&!4*!4..-3,.!.#!"#$%!#*!,#A-/!A)."#7.!6#3,-.).)#*?!
P#A-<-/2!."-/-!4/-!4$&#!4!$#.!#8!,-#,$-!A"#!5-$)-<-!."4.!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!
-$-6.)#*!A4&!."-!/)0".!%-6)&)#*!4.!."4.!.)3-?!

!

Allegations of external meddling 
!
C`./-3-! -."*)6!4*%! /-$)0)#7&!<)-A&!"4<-! )*6/-4&-%!#*!&#6)4$!3-%)4!&)*6-! ."-!#*&-.!#8! ."-!
,4*%-3)6?!C`,$4)*)*0!."-!)3,46.!#8!."-!,4*%-3)6!#*!-`./-3-!<)-A&2!."-!&#7/6-!A"#!A#/F&!
4.!R-*./4$!>#*%4/!P)0"!R#7/.!&4)%a!
!

["-! #7.5/-4F! 5-*-8).-%! ."-! 9/#3#2! [)0/414*! 4*%! h-34*.! -`./-3)&.&! 4*%! ."-)/!
,#$).)6)4*&!5-647&-!."-1!"4<-!5--*!.")*F)*0!4*%!A#/F)*0!"#A!."-1!64*!)*&.)04.-!-."*)6!
6#*8$)6.&!%7/)*0!."-!$#6F%#A*!i."-!,4*%-3)6!:#Cj?!+.!."-!&43-!.)3-2!%7/)*0!."-!#*&-.!
#8! ."-! ,4*%-3)62! ."-! [)0/41! /-0)#*4$! 0#<-/*3-*.! "4/&"$1! 6/).)6)L-%! ."-! 8-%-/4$!
0#<-/*3-*.2! A")6"! 34%-! 8#/-)0*! 0#<-/*3-*.&! $##F! 4.! ."-! 8-%-/4$! 0#<-/*3-*.G&!
-88#/.&! i#8! 6#*./#$$)*0! ."-! <)/7&j! A)."! &6-,.)6)&3?! ["-! ['KJ! 4667&-%! ."-! 8-%-/4$!
0#<-/*3-*.!#8!A).""#$%)*0!,-/&#*4$!,/#.-6.)#*!-b7),3-*.!i''Cj!8/#3!."-![)0/414*!
,-#,$-?!!!

!
+![)0/414*!&#7/6-2!4!M7&$)3!46.)<)&.!A"#!7&-%!.#!A#/F!)*!>#*%4/!6).1!57.!*#A!"4&!3#<-%!.#!
[)0/412!40/--%!A)."!."-!4$$-04.)#*!34%-!404)*&.!."-!0#<-/*3-*.!4*%!&4)%!."4.!d."-!i4$$-0-%j!
A).""#$%)*0! #8! ."-! ''C! 51! ."-! 8-%-/4$! 0#<-/*3-*.! 8/#3! [)0/41! /-0)#*4$! 0#<-/*3-*.! "4&!
6/-4.-%!3#/-! .-*&)#*!5-.A--*! ."-!8-%-/4$!4*%! /-0)#*4$!0#<-/*3-*.&2!A")6"! -`46-/54.-%!
6)/67$4.)#*!#8!-`./-3-!<)-A&G?!

:-<-/4$!#8!#7/!&#7/6-&2!3#&.!#8!A"#3!4/-!+3"4/4!57.!4$&#!4!8-A!h-34*.!&#7/6-&2!4$$-0-%!
."4.! ."-! )*.-/ E-."*)6! <)#$-*6-! 5-.A--*! h-34*.! 4*%! +3"4/4! A4& ! )*! 846.! 4! ,/#`1! A4/2!
#/6"-&./4.-%!51!."-!['KJ!8/#3!M-F-$-2!."-!64,).4$!#8![)0/41!/-0)#*?!:#3-!4667&-%!."-!h-34*.!
6#33)..--!#8!A#/F)*0!A)."!."-!['KJ!4*%!)*6).)*0!<)#$-*6-!)*!R")$04!4*%!#."-/!4/-4&!)*!>#*%4/?!
9."-/&2!)*6$7%)*0!&#3-!#8!."-!&#7/6-&!A"#!4&&-/.-%!."4.!."-!['KJ!A#/F-%!A)."!."-!h-34*.!
6#33)..--2! "4<-! 4$&#! 4667&-%! ."-! *-A! +3"4/4! *4.)#*4$)&.! 3#<-3-*.! 4*%! ."-! +3"4/4!
*4.)#*4$)&.!,#$).)64$!,4/.1!O+M+!8#/!87/."-/!-&64$4.)#*!#8!6#*8$)6.&!)*!R")$04?!!!

N*!4%%).)#*!.#!&.)//)*0!7,!6#*8$)6.!5-.A--*!."-!h-34*.!4*%!+3"4/42!."-!['KJ!)&!4$&#!&--*!4&!
/-&,#*&)5$-2! 466#/%)*0! .#! /-&)%-*.&! #8! >#*%4/! 6).1! 4*%! #."-/! )*.-/<)-A--&2! 8#/! ."-! /-6-*.!
d$4A$-&&*-&&G!)*!R")$04!%)&./)6.?!["-1!5-$)-<-!."4.!."-!/#55-/)-&2!F)$$)*0&2!4*%!45%76.)#*&!4/-!
4&&#6)4.-%!A)."!."-!h-34*.!6#33)..--2!A"#!4/-!4$$-0-%!.#!"4<-!5--*!&-6/-.$1!A#/F)*0!A)."!
['KJ?!e")$-!-`,$4)*)*0!."-!647&-!#8!/-6-*.!)*6)%-*.&!)*!R")$042!#7/!,#$)6-!&#7/6-!&.4.-%a!

:#3-!,-#,$-!&41!."-!54*%).&!4/-! ."-!h-34*.!6#33)..--2!A"#2!A#/F)*0!4$#*0!A)."!
['KJ!&#$%)-/&2!45%76.-%!3#/-!."4*!.-*!6")$%/-*!4*%!.")/.--*!1#7*0&.-/&!*-4/!>#*%4/!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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6).1!4*%!)*!R")$04!%)&./)6.!$4&.!3#*."! i+,/)$!VUVSj!4*%!%-34*%-%!."4.! ."-)/!843)$)-&!
-46"!&"#7$%! ,41!4! /4*&#3!#8!WUU2UUU! .#! lUU2UUU! iC.")#,)4*!5)//!c!4,,/#`?!SU2UUU!
-7/# j?! J)*4$$12! $4&.! A--F2! .#0-."-/! A)."! #."-/! #88)6-/&!N!"4<-! 5--*! )*! 4*! 4/3-%!
6#*8/#*.4.)#*! A)."! ."-! F)%*4,,-/&?! +&! 4! /-&7$.2! 34*1! #8! ."-3! A-/-! 4//-&.-%! 4*%!
3)$$)#*&!#8!iC.")#,)4*j!5)//&!A-/-!&-)L-%?!!!

J7/."-/3#/-2!$)F-!)*!M-.-F-$2!."-!C01,.)4*!4*%!:7%4*-&-!0#<-/*3-*.&!4$&#!&.4*%!4667&-%!8#/!
)*6).)*0!6#*8$)6.!4/#7*%!>#*%4/?!e")$-!-`,$4)*)*0!)*./7&)#*&!#8!8#/-)0*!*4.)#*&!)*!C.")#,)4G&!
,#$).)6&2!4!3-35-/!#8!."-!,/#&,-/).1!,4/.1!H''I!&4)%!d."-!C01,.)4*&!4*%!:7%4*-&-!0#<-/*3-*.&!
4/-!5-6#3)*0!4!3#/-!&-/)#7&!,/#5$-3!)*!C.")#,)4*!,#$).)6&!48.-/!."-!*-A!4%3)*)&./4.)#*!$-%!
51!+5)1!643-!.#!,#A-/G?!e"-*!,-#,$-!.4$F!45#7.!."-&-!.A#!*4.)#*&!4&!&#7/6-&!#8!6#*8$)6.!)*!
C.")#,)42! ."-1! .-*%! .#! 4&&#6)4.-! ."-3! A)."! ."-! /)<-/! Abay2! #/! =$7-! O)$-2! 4*%! ."-! 4$$-0-%!
)*.-/-&.!#8!."-&-!6#7*./)-&!.#!%-&.45)$)L-!C.")#,)4!)*!#/%-/!.#!"4$.!."-!%-<-$#,3-*.!#8!>/4*%!
C.")#,)4*!^-*4)&&4*6-!(43!H>C^(I?!["-!&43-!&#7/6-!/-).-/4.-%a!!!

nN*!4%%).)#*!.#!."-&-!,/#5$-3&2!#."-/!*4.)#*4$!,/#5$-3&!"4<-!4$&#!-3-/0-%2!&76"!4&!
."-!*-04.)<-!)3,46.&!#8!C01,.!4*%!:7%4*-&-!0#<-/*3-*.!#*!C.")#,)4?!N*!4%%).)#*!.#!
."-&-!6#7*./)-&2!;:+2!:47%)!+/45)4!4*%!#."-/!+/45!6#7*./)-&!4/-!4$&#!A#/F)*0!404)*&.!
."-!C.")#,)4*!,-#,$-?!["-!&.4.-3-*.!#8!."-!+/45!$-407-&!."4.! "4&!546F-%!."-!64$$!8#/!
."-! ;*).-%!O4.)#*&! :-67/).1!R#7*6)$! .#! )*.-/<-*-! )*! /-0)#*4$!%)&,7.-!#<-/!."-!0)4*.!
%43!A")6"!)&!57)$.!51!C.")#,)4*&!#*!."-!=$7-!O)$-!)&!-<)%-*6-?![")&!/-8$-6.&!."-!)*.-/-&.!
#8! ."-!+/45!6#7*./)-&!404)*&.!C.")#,)4G&! )*.-/-&.?!>-*-/4$$12! ."-! -."*)6!6#*8$)6.!4*%!
/-$)0)#7&! 6#*8$)6.! )*! C.")#,)4! 4/-! ."-! /-&7$.! #8! 8#/-)0*! 6#7*./)-&! )*<#$<-3-*.! )*!
C.")#,)4G&!)*.-/*4$!,#$).)6&!4*%!."-!6#*&,)/461!#8!C01,.!4*%!['KJ?!!!

P#A-<-/2!4!8-A!#8!#7/!&#7/6-&!"4<-!4&&#6)4.-%!."-!6#*8$)6.&!."4.!.##F!,$46-!)*!>#*%4/!4*%!
#."-/!4/-4&!)*!+3"4/4!/-0)#*!A)."!."-!8-%-/4$!0#<-/*3-*.G&!)*.-/-&.!.#!,7.!,/-&&7/-! #*!."-!
+3"4/4!4*%!%-6/-4&-!+3"4/4!)*8$7-*6-!)*!*4.)#*4$!,#$).)6&?!97/!&#7/6-&G!4667&4.)#*&!#8!."-!
8-%-/4$!0#<-/*3-*.!4/-!3#&.$1!34%-!404)*&.!."-!+3"4/4!,-#,$-!#/!."-!C.")#,)4*!9/."#%#`!
6"7/6"2!#/!5#."?!9*-!#8!#7/!&#7/6-&2!A"#!"4&!5--*!%)&,$46-%!%7-!.#!<)#$-*6-!)*!A-&.!>#*%4/!
L#*-!4*%!$)<-&!)*!4*!N('!643,2!/-).-/4.-%!.")&a!!!

M76"! #8! ."-! +3"4/4! /-0)#*! )&! 7*%-/! &.4.-! #8! -3-/0-*61! %7-! .#! )*.-/E6#337*4$!
<)#$-*6-!4*%!6#*8$)6.&?!+.41-2!R")$04!4*%!D-3)&-!4/-!4$$!7*%-/!6#*8$)6.!:#C!A)."!3)$).4/1!
4%3)*)&./4.)#*?![")&!&"#A&!."-!-`.-*.!#8!."-!6#*8$)6.!)*!."-! i+3"4/4j! /-0)#*!4*%!."-!
846.!."4.!,-#,$-!4/-!5-)*0!F)$$-%!4*%!4//-&.-%!)*!."-!*43-!#8!6#*8$)6.!:#C?!:7/,/)&)*0$12!
4$$!4..46F&!#*!."-!,-#,$-!#8!+3"4/4!4/-!64//)-%!#7.!51!#/04*)L-%!0/#7,&?!["-!F)$$-/&!
4/-!A-$$!#/04*)L-%!-."*)6!0/#7,&?!N!.")*F!&#3-!#8!."-3!4/-!0-..)*0!."-!3#&.!3#%-/*!
8)/-4/3&!8/#3!C01,.!4*%!."-!['KJ?!N!i4$&#j!.")*F!&#3-!#8!."-!6/)3-&!404)*&.!+3"4/4!
4/-!&7,,#/.-%!51!."-!0#<-/*3-*.!5-647&-!."-!A-4,#*&!."-!,-/,-.74.#/&!7&-!&--3!
.#!5-!&7,,$)-%!51!."-!0#<-/*3-*.? !



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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N$$-04$! A-4,#*! ./488)6F)*0! A4&! 4$&#! 3-*.)#*-%! 51! #7/! &#7/6-&! 4&! #*-! #8! ."-! 647&-&! 8#/!
)*.-*&)81)*0!/-6-*.!6#*8$)6.&2!)*6$7%)*0!."#&-!."4.!.##F!,$46-!48.-/!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)6?!
:#3-! #8! #7/! &#7/6-&! 5-$)-<-%! ."4.! ."-! /-6-*.! <)#$-*6-2! /-$4.-%! .#! 4/3-%! /#55-/)-&! 4*%!
45%76.)#*!8#/!/4*&#32!)*!A-&.!4*%!6-*./4$!>#*%4/!L#*-&!"4&!&./#*0!$)*F!A)."!."-!,/46.)6-!#8!
)$$-04$!8)/-4/3!./488)6F)*0?!!!

5. East Hararghe: pandemic restrictions and the June 2021 election 
 

C4&.!P4/4/0"-!L#*-!)&!#*-!#8!."-!.A-*.1!4%3)*)&./4.)<-!L#*-&!#8!9/#3)4!/-0)#*4$!&.4.-?!P4/4/!
)&! ."-! -6#*#3)6! 4*%! 4%3)*)&./4.)<-! 6-*./-! #8! ."-! L#*-f! #."-/! )3,#/.4*.! 4/-4&! 4/-! (-%-/!
%)&./)6.2! ."-!$4/0-&.!)*!&)L-2!4*%!."-! .#A*!+A-%412!A")6"!)&!."-!"75!8#/! ./4%-!)*!D"4.!H4$&#!
&,-$$-%!6"4.I2!4!&"/75!A)."!$-4<-&!."4.!&.)37$4.-&!A"-*!6#*&73-%2!A")6"!)&!#*-!#8!."-!3#&.!
)3,#/.4*.!64&"!6/#,&!)*!C.")#,)4?!(B)5#7.)2!."/#70"!."-!5#/%-/!.#A*!#8!+1&"4!(-A-$-2!4*%!
:#34$)$4*%2!."/#70"![#0#!e-6"4$-!H#/![#0#!e4B44$-I!4/-!6$#&-!.#!C4&.-/*!P4/4/0-!L#*-?!!

C4&.!P4/4/0"-!L#*-!)&!."-!3#&.!,#,7$4.-%!L#*-!#8!9/#3)4!/-0)#*4$!&.4.-a!)*!."-!VUUY!*4.)#*4$!
6-*&7&!#8!C.")#,)42!."-!,#,7$4.)#*!#8!."-!L#*-!A4&!/-,#/.-%!.#!5-!V?Y!3)$$)#*?'# !M#&.!#8!."-!
)*"45).4*.&!4/-!9/#3#!HTl?\oI!8#$$#A-%!51!+3"4/4&!4*%!>7/40"-&2!4*!7/54*!3)*#/).1!3#&.$1!
)*<#$<-%!)*!&34$$!57&)*-&&?!M#&.!#8!."-!9/#3#&!4/-!M7&$)3!A")$-! ."-!3)*#/).1!0/#7,&!4/-!
,/-%#3)*4*.$1!9/."#%#`!R"/)&.)4*?!["-!0-#0/4,")64$!,/#`)3).12!6#7,$-%!A)."!."-!,/#8).45$-!
D"4.!57&)*-&&2!4../46.&!34*1!3)0/4*.&!8/#3!#."-/!,4/.&!#8!C.")#,)4!A)."!%)88-/-*.!-."*)6!4*%!
/-$)0)#7&! 546F0/#7*%&?! +A-%41! )&! 4! 3-$.)*0! ,#.! #8! 67$.7/-&! )*! C4&.! P4/4/0"-! L#*-?! ["-!
)*6/-4&)*0! ,#,7$4.)#*! 4*%! ."-! 6"4*0)*0! ,#,7$4.)#*! %1*43)6&2! "#A-<-/2! 34F-! ."-! L#*-!
&-*&).)<-!.#!-."*)6!4*%!/-$)0)#7&!.-*&)#*&2!A")6"!"4<-!)*6/-4&-%2!)*!8/-b7-*61!4*%!&64$-2!&)*6-!
."-!,#$).)64$!6"4*0-!)*!VUSZ?!!

["-!3#&.!*#.45$-!%)&,$41!#8!."-&-!.-*&)#*&!A4&!."-!-4/$1!Q7$1!VUVU!)*6)%-*.!4&&#6)4.-%!A)."!
."-!37/%-/!#8!."-!843#7&!9/#3#!&)*0-/!P46"4$7!P7*%-&&42!A")6"!.##F!,$46-!8#7/!3#*."&!
)*.#!."-!*4.)#*4$!R#<)%EST!&.4.-!#8!-3-/0-*61?!e")$-!:"4&"-3-*-2!4!57&)*-&&!6).1!)*!A-&.!+/&)!
L#*-2!A4&!."-!-,)6-*./-!#8!."-!Q7$1!VUVU!)*6)%-*.2!."-!.A#!C4&.!P4/4/0"-!6).)-&!#8!P4/43414!
4*%!+A4%41!A-/-!#."-/!4/-4&!A"-/-!)*.-*&-!)*.-/ E6#337*4$!<)#$-*6-!A4&!/-,#/.-%?!N.!A4&!
."-!%-4%$)-&.!)*.-/E6#337*4$!<)#$-*6-!&)*6-!+5)1G&!4%3)*)&./4.)#*!"4%!6#3-!.#!,#A-/!)*!+,/)$!
VUSZ?'$ !["-!4..46F2!.4/0-.-%!404)*&.!3)*#/).)-&!$)<)*0!)*!%)88-/-*.!4/-4&!)*!9/#3)42!A4&!."-!
647&-! 8#/! ."-! %-4."! #8! "7*%/-%&! #8! ,-#,$-2! ."-! %)&,$46-3-*.! #8! ."#7&4*%&! 4*%! ."-!

 
63!3N77054!,-%!31,1$;1$>,+!90*651!6B!GHHZ!=6*N+,1$6-!A0-;N;&GHH[&!P0%05,+!D076>5,1$>!90*N#+$>!6B!(1<$6*$,!
=6*N+,1$6-!A0-;N;!A677$;;$6-&!GHH[&!
<11*;8IIJ 0#&,5><$:0&65.IJ0#IGHVGHGV\GGV[H]I<11*8IIJJJ&>;,&.6:&01I*%BIA0-GHHZ^B$5;1%5,B1&*%B!E,>>0;;0%!XN-0!
VGY!GHGVF!
64!'(1<$6*$,!,550;1;!;N;*0>1;!6:05!Q,,>,,+NN!QN-%00;;,,!2$++$-.@&!C+_,T005,!-0J;&!GHGH&!
<11*;8IIJJJ&,+_,T005,&>67I-0J;IGHGHIZIVHI01<$6*$,K,550;1;K;N;*0>1;K6:05K<,,>,,+NNK<N-%00;;,, K2$++$-.!
E,>>0;;0%!XN+4!V`Y!GHGVF!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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%-&./76.)#*!#8!,/#,-/.)-&?'& !+!87$$!)*<-&.)04.)#*!)*.#!."-&-!)*6)%-*.&!)&!5-1#*%!."-!&6#,-!#8!.")&!
/-,#/.2!4*%!"4&!5--*!6#*%76.-%!-$&-A"-/-?'' !P-/-!A-!A)$$!8#67&!#*!)*%)<)%74$!)*6)%-*.&!."4.!
4/-!/-$4.-%!.#!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&!4*%!."-!Q7*-!VUVS!*4.)#*4$!4*%!/-0)#*4$!-$-6.)#*&2!A")6"!
#7/!&#7/6-&!4&&-/.-%!4&!647&-&!#8!0/)-<4*6-&2!)*.-/E-."*)6!.-*&)#*&2!4*%!-`./-3)&3?!!

Tranquillity and repression 
 
["-!R#<)%EST!:#C!4*%!."-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*!A-/-!,-/6-)<-%!,#&).)<-$1!#*$1!%7/)*0!
."-! 8)/&.! .A#! 3#*."&! #8! ."-! ,4*%-3)6! :#C?! :"#/.$1! 48.-/A4/%&2! /-,#/.&! #8! 457&-! #8! ."-!
,4*%-3)6!:#C!51!0#<-/*3-*.!8#/6-&2!-&,-6)4$$1!)*!6$4)3&!34%-!51!9/#3#!#,,#&).)#*!$-4%-/&!
$)F-!Q4A4/!M#"433-%!4*%!#."-/&2!&.4/.-%!&7/846)*0!#*!9/#3#!M-%)4!O-.A#/F!H9MOI!_!4!
3-%)4!*-. A#/F!8#7*%-%!51!Q4A4/!4*%!#."-/!3-35-/&!#8!."-!9/#3#!%)4&,#/4!c!4*%!#*!&#6)4$!
3-%)4?!!

+$$-04.)#*&!#8!."-&-!457&-&!)*6$7%-%!."-!4//-&.!#8!3-35-/&!4*%!$-4%-/&!#8!#,,#&).)#*!,4/.)-&!
4*%!6$#&7/-!#8!,4/.)-&G!#88)6-&!51!0#<-/*3-*.!8#/6-&2!6).)*0!<)#$4.)#*&!#8!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&!
4&! 4! /-4&#*?! 9,,#&).)#*! ,#$).)6)4*&! 6$4)3-%! ."4.! &76"! 6/46F%#A*&! A-/-! *#.! &--*! A"-*!
0#<-/*3-*.!#88)6)4$&!"-$%!3--.)*0&!."4.!5/-46"-%!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&?!["-!6$4)3&!6$#&-$1!
-6"#-%!."#&-!34%-!51!&#7/6-&!)*!M-.-F-$!4*%!A-&.!4*%!6-*./4$!>#*%4/?!

e")$-!."-!7&-!#8!."-!,4*%-3)6!/-&./)6.)#*&!51!."-!0#<-/*3-*.!404)*&.!."-!#,,#&).)#*!&.4/.-%!
&")8.)*0!,75$)6!,-/6-,.)#*!45#7.!."-!,7/,#&-!#8!."-!/-&./)6.)#*&2!."-!)*.-/ E6#337*4$!<)#$-*6-!
)*!-4/$1!Q7$1!VUVU!A4&!4!043-!6"4*0-/?!:-<-/4$!,/#3)*-*.!9/#3#!,#$).)6)4*&!A-/-!4//-&.-%!
8#/!."-)/!4$$-0-%!)*<#$<-3-*.!A)."!."-!)*6)%-*.2!A")6"!)*6$7%-%!#,,#&).)#*!$-4%-/&!$)F-!Q4A4/!
M#"433-%!4*%!=-F-$-!>4/54?!N*!3)%EQ7$12!,/#.-&.&!-/7,.-%!."4.!A-/-!)*.-*%-%!.#!8#/6-!."-!
0#<-/*3-*.!.#!/-$-4&-!."#&-!A"#&-!4//-&.!A4&!$)*F-%!A)."!."-!)*).)4$!)*6)%-*.?!(-&,).-!."-!
$)3).-%!)*.-/8-/-*6-!#8!/-0)#*4$!4*%!8-%-/4$!8#/6-&!%7/)*0!."-!8)/&.!8-A!%41&!#8!."-!-4/$1!Q7$1!
)*6)%-*.2!0#<-/*3-*.!8#/6-&!/-&,#*%-%!A)."!34&&)<-!6/46F%#A*?'( !!

97/!&#7/6-&!)*%)64.-%!."4.2!&)*6-!."-*2!."-!/-0)#*4$!0#<-/*3-*.!"4&!&7,,/-&&-%!#,,#&).)#*!
<#)6-&?![")&!"4&!)*.-*&)8)-%!4&!."-!-$-6.)#*!%412!VS!Q7*-!VUVS2!4,,/#46"-%?!+!6)<)$!&-/<4*.!)*!
."-!C4&.!P4/4/0"-!.#A*!#8!P4/43414!&.4.-%a!

^)0".!*#A2!."-!0#<-/*3-*.!&-67/).1!8#/6-&!4/-!-*040-%!)*!4!6#*.)*7#7&!"734*!/)0".&!
4*%!%-3#6/4.)6!/)0".&!<)#$4.)#*?!J#/!-`43,$-2!8#$$#A)*0!."-!%-4."!#8!P46"4$7!34*1!

 
65!aመንግሥት!ያለ!አይመስልም!ነበርb!የአርቲስት!ሃጫሉ!ሁንዴሳ!ግድያን!ተከትሎ!በተከሰተው!የፀጥታ!መደፍረስ!ምክንያት!የተፈጸሙ!የሰብአዊ!መብቶች!ጥሰት!
ምርመራ!ሪፖርት!EaU<0!.6:05-70-1!%$%!-61!;007!16!0)$;1&b!31N%4!50*651!6B!1<0!QN7,-!9$.<1;!?$6+,1$6-;!>6-%N>10%!$-!1<0!
,B1057,1<!6B!1<0!,;;,;;$-,1$6-!6B!1<0!,51$;1!Q,><,+N!QN-%0;;,FY!(1<$6*$,-!QN7,-!9$.<1;!A677$;;$6-&!C%%$;!C#,#,8!
(Q9AY!GHGHY!V&!!<11*;8II,%%$;;1,-%,5%&>67IJ*K
>6-10-1IN*+6,%;IGHGVIHVIc(Gc[Hc`Ac(Vc[[c`[c(Vc[Cc`dc(Vc[Ac[Dc(Vc[[cCdc(Vc[`cRd K
c(Vc[RcCRc(Vc[[c[[ Kc(Vc[CcCHc(Vc[RcCDc(Vc[[c`[c(Vc[[cRdc(Vc[[c[Dc(Vc[[c`D K
c(Vc[Cc`Hc(Vc[`cCHc(Vc[[cCDc(Gc[Hc`D KPN++K90*651KC7<,5$>&*%B!E,>>0;;0%!CN.N;1!`Y!GHGVF 
66!e;10#fY!U05_0!01!,+&!GHGV&!90+$.$6-Y!(1<-$>$14Y!,-%!1<0!A<,5.0;!6B!()1507$;7!$-!(1<$6*$,&!(N56*0,-!"-;1$1N10!6B!=0,>0&!
R5N;;0+;Y!R0+.$N7&!!
%&!6[.<:!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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1#7."&!4*%!,#$).)64$!$-4%-/&!A-/-!)3,/)&#*-%!4*%!6"4&-%!#7.!8/#3!."-)/!.#A*!4*%!."-!
/7/4$!4/-4&!)*!#7/!%)&./)6.?!!

+.! .)3-&2! 0#<-/*3-*.! 8#/6-&! 7&-%! R#<)%EST! /-&./)6.)#*&!.#! B7&.)81! ."-)/! 46.)#*&?! ["-! 6)<)$!
&-/<4*.!6$4)3-%!.")&!*-A!6/46F%#A*!)&!$-4%)*0!.#!4!&-/)#7&!0/)-<4*6-!404)*&.!."-!0#<-/*3-*.!
4*%! 8#/6)*0! d."-! 1#7."! .#! B#)*! ."-! 57&"! i."#&-! A"#! 4/-! )*! 4*! 4/3-%! 6#*8$)6.! A)."! ."-!
0#<-/*3-*.j!4*%!8)0".!."-!0#<-/*3-*.G?!P-!4 %%-%a!!!

["-!&-67/).1!8#/6-&!457&-!."-!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&!4*%!B4)$!4*1!)*%)<)%74$!."-1!A4*.!.#!
4..46F! 8#/! ,#$).)64$! /-4&#*&?! N*! #7/! A#/-%4! i%)&./)6.j2! 34*1! #,,#&).)#*! $-4%-/&! 4/-!
4//-&.-%?!N*!/7/4$!4/-4!,-#,$-!A-/-!6470".!4*%!b74/4*.)*-%!%7-!.#!."-)/!,#$).)64$!<)-A&!
57.!7&)*0!6#<)%EST!/-&./)6.)#*&!4&!4!6#<-/?!!

["-! 0#<-/*3-*.! 6/46F%#A*! )*! 9/#3)4! &)*6-! 3)%EQ7$1! VUVU! A4&! 4$&#! 6).-%! 4&! 4! 647&-! 8#/!
-`./-3-!<)-A&!404)*&.!#."-/!-."*)6!0/#7,&2!-&,-6)4$$1!."-!+3"4/4?!:#3-!&4A!."-!4//-&.!#8!
9/#3#!,#$).)6)4*&!4*%!."-!&75&-b7-*.!&7,,/-&&)#*!#8!#,,#&).)#*!8#/6-&!4&!-<)%-*6-!#8!."-!
)*.-*.)#*! #8! ."-! 0#<-/*3-*.! .#! d&7,,/-&&! 9/#3#! 4*%! A#/F! 8#/! +3"4/4G?! +!&#7/6-! 8/#3!
P4/43414!&4)%a!

J#/!-`43,$-2!A"-*!1#7!&--! ."-! 0#<-/*3-*.!6/46F%#A*!48.-/!."-!%-4."!#8!P46"4$72!
$)F-!."-!4//-&.!#8!")0"!,#$).)64$!8)07/-&!)*6$7%)*0!Q4A4/2!4*%!A"-*!1#7!&--!."-!/-3#<4$!
#8!K-34!M-0-/&4!i8/#3!9/#3#!,#$).)6&j2!3#&.!,-#,$-!&--!."-&-!4&!4*!4..46F!404)*&.!
."-! 9/#3#! ,-#,$-?! [")&! )*6/-4&-&! ."-! .-*&)#*! 5-.A--*! ."-! 0#<-/*3-*.! 4*%! ."-!
9/#3#!,-#,$-?!N.!)*6/-4&-&!."-!"4.-!404)*&.!#."-/!-."*)6!0/#7,&!$)F-!+3"4/42!4*%!64*!
-<-*!$-4%!.#!-`,4*&)#*!#8!4!*-A!.")*F)*0!$)F-!+5)1!")3&-$8!)&!+3"4/42!#/!"-!)&!A#/F)*0!
8#/!."-3!i+3"4/4j!4*%!404)*&.!."-!9/#3#!,-#,$ -?!!!

'-#,$-! )*! C4&.! P4/4/0"-! L#*-! 5-$)-<-%2! &)3)$4/! .#! ,-#,$-! )*! M-.-F-$! 4*%! R")$042! ."4.! ."-!
,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*!4*%!."-!,4*%-3)6!:#C!A-/-!.46.)6&!7&-%!51!."-!0#<-/*3-*.!.#!
571! .)3-! 4*%! &./-*0."-*! ).&-$8?! ["-! 45&-*6-! #8! 4*1! -."*#E8-%-/4$)&.! #,,#&).)#*! ,4/.1!
/-,/-&-*.)*0!."-!9/#3#!/7**)*0!8#/!."-!Q7*-!VUVS!-$-6.)#*!)*!9/#3)4!&--3-%!.#!6#*8)/3!.")&!
4&&-/.4.)#*2!-<-*!)8!<4/)#7&!9/#3#!,#$).)64$!,4/.)-&!"4%!5#16#..-%!."-!-$-6.)#*?!["-!4&&-/.)#*!
."4.!."-!0#<-/*3-*.!)&!7&)*0!R#<)%EST!.#!A-4F-*!."-!#,,#&) .)#*!57.!.#!&./-*0."-*!).&-$8!)&!4!
6#33#*,$46-!#,)*)#*!)*!C4&.!P4/4/0"-?!

:#7/6-&!)*!."-!L#*-!87/."-/!*#.-%!."4.!."-!0#<-/*3-*.!8#/6-&!)*!9/#3)4!5-643-!3#/-!<)#$-*.!
&)*6-! 3)%EQ7$1! VUVU2! 4*%! -<-*! 3#/-! &#! 48.-/! ."-! 4/3-%! 6#*8$)6.! )*! [)0/41! 5/#F-! #7.! )*!
O#<-35-/!VUVU?!+!8-A!#8!#7/!&#7/6-&!*#.-%!."4.!."-!,/-&-*6-!#8!."-!9/#3#!&,-6)4$!,#$)6-!
8#/6-! )*! ."-! L#*-! "4&! %-6/-4&-%! &)*6-! ."-! [)0/41! 6#*8$)6.2! 4*%! ."-! &,-6)4$! 8#/6-! "4&! 5--*!
&75&.).7.-%!51!$#64$!3)$).)4&?!9*-!#8!#7/!&#7/6-&2!$)<)*0!)*!+A4%41!6).12!#5&-/<-%a!d["-!$#64$!
3)$).)4&!4/-!3#/-!400/-&&)<-!4*%!4/-!457&)*0!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&!.#!$45-$!4*%!4..46F!4*1#*-!
."4.!."-1!A4*.!.#!4..46FG?!P-!6#*.)*7-%a!!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  
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R#<)%EST! )&! 4! ,#$).)64$! )*&./73-*.! ."4.! ."-! 0#<-/*3-*.! 7&-&?! N*! 4%%).)#*2! ."-!
0#<-/*3-*.!5-643-!3#/-!<)#$-*.! -&,-6)4$$1!48.-/! ."-! [)0/41! )*6)%-*.?! ["-1!%#!*#.!
"4<-! -*#70"! 3)$).4/1! ,-/&#**-$! *#A! i&,-6)4$! 8#/6-j2! &#! #*$1! ."-! $#64$! 3)$).)4&! 4/-!
%-,$#1-%?!:#2!."-1!5-6#3-!"4/&"!#*!,-#,$-2!."-1!$45-$!4*1#*-!4&!‘Shene’!i4$&#!F*#A*!
4&!9K+j!4*%!4..46F?![")&!)&!*#.!0##%!8#/!."-3!i."-!0#<-/*3-*.j!5-647&-!).!A)%-*&!."-!
04,!5-.A--*!."-!0#<-/*3-*.!4*%!."-!,-#,$-?!+*%!).!,7&"-&!,-#,$-!.#!&7,,#/.!4*%!
8#$$#A!-`./-3)&.&G!<)-A&2!,-#,$-!#/!,4/.)-&?!!!

N*!&732!C4&.!P4/4/0"-!&4A!*#!$4/0-E&64$-!)*.-/E6#337*4$!<)#$-*6-!&)*6-!3)%EQ7$1!#8!VUVU2!
A")6"!)&!4*!)3,/#<-3-*.!.#!8/-b7-*.!4*%!)*.-*&-!-."*# E/-$)0)#7&!<)#$-*6-!."4.!A4&!/-,#/.-%!
)*!."-!L#*-!48.-/!."-!*-A!4%3)*)&./4.)#*!643-!.#!,#A-/!)*!VUSZ?!=7.!4$."#70"!."-!L#*-!&--3&!
)*!4!/-$4.)<-!,-46-87$!&).74.)#*2!#7/!&#7/6-&!<#)6-%!."4.!d,-#,$-!4/-!/-&-*.)*0!)*!&)$-*6-!%7-!
.#!."-!/-6-*.!400/-&&)<-!0#<-/*3-*.!6/46F%#A*!)*!."-!L#*-G?!	

6. Conclusion 
 

e-!)*<-&.)04.-%!."-! )3,46.!#8! ."-!R#<)%EST!,4*%-3)6!#*!C.")#,)4G&!,#$).)64$!&).74.)#*!4*%!
)*.-/ E6#337*4$!.-*&)#*&2!6#*8$)6.&2!4*%!-`./-3)&3!/-,#/.-%!)*!."/--!4/-4&a!M-.-F-$!L#*-!)*!
=-*)&"4*07$E>737L! /-0)#*2! 6-*./4$! 4*%! A-&.! >#*%4/! L#*-&! H34)*$1! ."-! R")$04!%)&./)6.I! )*!
+3"4/4!/-0)#*2!4*%!."-!-4&.!P4/4/0"-!L#*-!)*!9/#3)4!/-0)#*?!!
!
97/!8)*%)*0&!34F-!).!6$-4/! ."4.! ."-! ,#$).)64$!%-<-$#,3-*.&!)*!C.")#,)4!&)*6-!-4/$1!VUVU!4/-!
%)/-6.$1!#/!)*%)/-6.$1!)3,46.-%!51!."-!,4*%-3)6?!["-/-!A4&!4!5/)-8!,-/)#%!#8!/-$4.)<-!64$3!."4.!
$4&.-%!45#7.!.A#!3#*."&2!57.!48.-/!."4.2!."-!,4*%-3)6!87-$$-%!6#*8$)6.&!4*%!$#64$)&-%!)*.-/E
6#337*4$!<)#$-*6-?!!!
!
N*!."-!M-.-F-$!L#*-2!4*!)*6/-4&-!)*!54*%)./1!4*%!<-/1!<)#$-*.!6/)3)*4$!46.)<).1!A4&!/-,#/.-%!
&)*6-! ."-! #*&-.! #8! ."-! ,4*%-3)6?! ["-/-!A-/ -! 34*1!#/04*)L-%!4..46F&!#*!6)<)$)4*&2!34)*$1!
+3"4/4!4*%!+0-A2!51!>737L!3)$).4*.&?!["-&-!4..46F&!#667//-%!%-&,).-!."-!,/-&-*6-!#8!CO(J!
4*%!4!:#C!%-6$4/-%!.#!-4&-!."-!6#*8$)6.!)*!."-!L#*-2!4$."#70"!4.!.)3-&!."-!3)$).4*.&!"4%!4/3-%!
6#*8/#*.4.)#*&! A)."! 0#<-/*3-*.! &-67/).1! 8#/6-&?! R).)L-*&G! ./7&.! )*! /-0)#*4$! 4*%! L#*4$!
4%3)*)&./4.)#*!4*%!/-0)#*4$!&-67/).1!8#/6-&!"4&!5--*!-/#%-%!%7-!.#!&-<-/!84)$7/-!#8!47."#/).)-&!
.#!,/#.-6.!6).)L-*&!404)*&.!4..46F&?!!!
!
:)3)$4/$12!)*.-/E-."*)6!6#*8$)6.!5-.A--*!."-!h-34*.!4*%!."-! +3"4/4!6#337*).)-&!)*!A-&.!4*%!
6-*./4$!>#*%4/!"4&!A#/&-*-%!&)*6-!."-!#*&-.!#8!."-!,4*%-3)6?!["-/-!A4&!4!&,)F-!)*!4/3-%!
/#55-/)-&2!F)$$)*0&2!4*%!45%76.)#*!#8! ,-#,$-!8#/! /4*&#32!4&!A-$$!4&!4*! )$$-04$! ./488)6F)*0!#8!
A-4,#*!"4&!)*6/-4&-%!&)*6-!."-!,4*%-3)6?!+.!.)3-&2!."-!h-34*.!d6#33)..--G!6$4&"-%!A)."!
/-0)#*4$!,#$)6-!8#/6-&?!:#7/6-&!*#.-%!."4.!."-!,4*%-3)6!"4&!$)3).-%!0#<-/*3-*.G&!64,46).1!.#!
/-&,#*%!.#!6#*8$)6.&!51!6/-4.)*0!87/."-/!57/%-*!#*!."-!$)3).-%!$#64$!0#<-/*3-*.G&!57%0-.!8#/!



 

! "#$%&'()*(+,- , " ,&)$.) /& '0&)1 *( ,&#20$33"( '4) , &(+-$(+5)6-$4&(0&)' (7) 0$(.4-0,+)-( ) , 8&), -3&)$.)' )%'(7&3-0) -( ) ! ,8-$%-'  

) ) )

33 

6#7*.-/#88-*&)<-2! 4*%! %7-!.#! 3#<-3-*.! 4*%! 4&&-35$1! /-&./)6.&! ."4.! ")*%-/-%! )3,#/.4*.!
&-67/).1!46.)<).)-&2!34)*$1!%7/)*0!."-!d-4/$1E&.40-! /-&,#*&-G!#8!."-! ,4*%-3)6?!+3#*0!34*1!
+3"4/42!."-/-!A4&!4!&./#*0!5-$)-8!."4.!['KJ!#/!#."-/!-`.-/*4$!46.#/&!7&-%!."-!h-34*.!.#!&.)/!
7,!6#*8$)6.!)*!."-!/-0)#*? !
!
=1!6#3,4/)&#*2!C4&.!P4/4/0"-!A4&!/-$4.)<-$1!64$32!A)."!."-!*#.45$-!-`6-,.)#*!#8!<)#$-*6-!)*!
Q7$1! VUVU?! ! :)*6-! ."-*2! "#A-<-/2! /-,/-&&)<-! 3-4&7/-&! "4<-! )*.-*&)8)-%2! 4&! ."-! R#<)%EST!
/-&./)6.)#*&!"4<-!0)<-*!3#/-! ,#A-/! .#!$#64$!3)$).)4&! .#!6/46F!%#A*!#*!1#7."?!>#<-/*3-*.!
,/-&&7/-!#*!#,,#&).)#*!8#/6-&!)*6/-4&-%!4&!."-!-$-6.)#*!4,,/#46"-%?!M4*1!&#7/6-&!&4A!.")&!
4&!4$)-*4.)*0! ."-! $#64$! 4*%! /-0)#*4$! 0#<-/*3-*.! 8/#3! 6).)L-*&! 4*%! 8#/6)*0! ."-! 1#7."! .#!
-35/46-!-`./-3-!<)-A&!404)*&.!."-!0#<-/*3-*.!4*%!#."-/ !-."*)6!0/#7,&2!$4/0-$1!."-!+3"4/4?!
!
+6/#&&!."-! /-0)#*&2!."-! ,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*!%7-!.#!."-! ,4*%-3)62!."-! ,4*%-3)6!
:#C2!4*%!-*8#/6-3-*.&!#8!."-!,4*%-3)6!:#C!"4<-!)*8$7-*6-%!,-#,$-G&!,-/6-,.)#*!45#7.!."-!
,4*%-3)6!4*%!."-!0#<-/*3-*.G&!,4*%-3)6!6#*./#$!3-4&7/-&?!["-/-!"4&!5--*!4!6/46F%#A*!
#*!#,,#&).)#*!,4/.)-&!51!0#<-/*3-*.!8#/6-&2!/-8-//)*0!.#!,4*%-3)6!/-&./)6.)#*&!4&!/-4&#*&?!
^-,#/.&!#8!457&-!#8!."-!,4*%-3)6!/-&./)6.)#*!3-4&7/-&!51!0#<-/*3-*.!8#/6-&!6)/67$4.-%!#*!
#,,#&).)#*!34)*&./-43!3-%)4!4*%!."-! &#6)4$!3-%)4?!["-!,#&.,#*-3-*.!#8!."-!-$-6.)#*!A4&!
)*.-/,/-.-%!51!34*1!4&!0#<-/*3-*.G&!.46.)6!.#!571!3#/-!.)3-!4*%!&./-*0."-*!).&-$82!A")$-!."-!
,4*%-3)6! :#C!A-/-! )*.-/,/-.-%!4&! .46.)6&!7&-%! .#!A-4F-*!#,,#&).)#*!8#/6-&2! )*6$7%)*0!51!
4//-&.)*0!#,,#&).)#*!,4/ .1!3-35-/&!4*%!6$#&)*0!#,,#&).)#*!,4/.1!#88)6-&?!:76"!6/46F%#A*&!
A-/-! *#.! &--*! A"-*! 0#<-/*3-*.! #88)6)4$&! 4*%! /7$)*0! ,4/.1! H''I! $-4%-/&! 4*%! 3-35-/&!
5/-46"-%! ,4*%-3)6! /-&./)6.)#*&?! ["-&-! /-,#/.-%$1! )*6/-4&-%! 4&! ."-! -$-6.)#*! 4,,/#46"-%2!
0-*-/4.)*0! /-&)&.4*6-! 404)*&.! ."-! 0#<-/*3-*.2! A")6"! "4&! $-%! .#! )*6/-4&-%! 7&-! #8! 8#/6-2!
$-4%)*0!.#!3#/-!0/)-<4*6-&!4*%!/-&-*.3-*.!_!4!<)6)#7&!6)/6$-!5-.A--*!%)&./7&.2!/-&)&.4*6-!4*%!
0#<-/*3-*.!/-,/-&&)#*?! !

 
Recommendations 
!
R#*&)%-/)*0! ."-! 6#3,$-`).1!#8! ."-! ,#$).)64$!&).74.)#*2!4/3-%!6#*8$)6.&!4*%! )*.-/E6#337*4$!
<)#$-*6-! )*!C.")#,)4!4*%!."-! -`,4*%)*0!-."*)6! ,#$4/)L4.)#*2! )*.-/<-*.)#*&!4)3-%!3).)04.)*0!
)*6)%-*.&!#8!)*.-/E6#337*4$!.-*&)#*&2!<)#$-*6-!4*%!4/3-%!6#*8$)6.&2!4*%!."-!*-04.)<-!)3,46.!
#8!."-!,4*%-3)6!#*!."-&-!)*6)%-*.&2!&"#7$%!5-!%-&)0*-%!4*%!)3,$-3-*.-%!A)."!."-!0/-4.-&.!
64/-?!'#&&)5$-!3-4&7/-&!A)."!.4*0)5$-!)3,46.!6#7$%!)*6$7%-a!
!

¥! '/#<)%-!3-%)64$!4*%!,&16"#&#6)4$!&7,,#/.!.#!<)6.)3&!4*%!."-)/!843)$)-&2!)*6$7%)*0!."#&-!
A"#! 4/-! .-3,#/4/)$1! $)<)*0! )*! N('! 643,&2! &76"! 4&! )*! R"40*)! 4*%! 6-*./4$! 4*%! A-&.!
>#*%#/!L#*-&!#8!."-!+3"4/4!/-0)#*?!!!

!

¥! N*).)4.-! )*%-,-*%-*.! )*<-&.)04.)#*&! 4*%! "734*! /)0".! 4&&-&&3-*.&! )*.#! ."-! 4/3-%!
4..46F&!4*%!."-!$#64$)L-%!)*.-/E6#337*4$!<)#$-*6-!)*.-*%-%!.#!5/)*0!."#&-!/-&,#*&)5$-!
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8#/!."-&-!4./#6).)-&!.#!B7&.)6-?!N*%-,-*%-*.!)*<-&.)04.)#*&2!4*%!4&&7/4*6-!#8!B7&.)6-!4*%!
&-67/).1! A)$$! 5-! 4%<4*.40-#7&! &)*6-! ).! )*6/-4&-&! 6#337*).)-&G! ./7&.! 4*%! 846)$).4.-&!
-88#/.&!.#A4/%&!/-$#64.)#*!#8!%)&,$46-%!,-#,$-!546F!.#!."-)/!"#3-?!

!

¥! =-0)*!%)&67&&)#*&!#*!."-!H*#A!$##&-*-%I!R#<)%EST!/-&./)6.)#*&!."4.!4/-!$)3).)*0!6).)L-*&!
.#! -`-/6)&-! ."-)/! 6#*&.).7.)#*4$! /)0".&! )*6$7%)*0! ."-)/! ,#$).)64$! /)0".&! .#! )*<#$<-! 4&!
3-35-/&!4*%!$-4%-/&!#8!#,,#&).)#*!,4/.)-&!4*%!.#!<#)6-!."-)/!6#*6-/*&!4*%!-`,/-&&!
."-)/!%-34*%&!.#!."-!0#<-/*3-*.?! !

!

¥! N*).)4.-!)*6$7&)<-!%)4$#07-&!43#*0!6#337*).1!3-35-/&2!$#64$!4*%!/-0)#*4$!,#$).)64$!
&.4F-"#$%-/&2!)*8#/34$!$#64$!46.#/&!4*%!#."-/!)*.-/-&.!0/#7,&?!:76"!%)4$#07-&!&"#7$%!
8#67&!#*!/-6#*6)$)4.)#*!43#*0!6#337*).1!3-35-/&?!["-1!6#7$%!4$&#!4%%/-&&!)&&7-&!
&76"! 4&! /-&.#/4.)#*! 4*%! /-&./76.7/4.)#*! #8! $#64$2! L#*4$! 4*%! /-0)#*4$! 0#<-/*3-*.!
)*&.).7.)#*&?!["-&-!64*!"-$,!4$$-<)4.-!."-!0/4<-!&-67/).1!6#*6-/*&!)*!."-!L#*-&!4*%!."-!
/-0)#*&?!

!
["-!#7.6#3-!#8!."-!VUVS!-$-6.)#*!)&!*#A!F*#A*a!."-!'/#&,-/).1!'4/.1!"4&!-&.45$)&"-%!4!*-A!
0#<-/*3-*.2!4*%!."-!*-A!,4/$)43-*.!"4&!.4F-*!).&!&-4.!)*!96.#5-/!VUVS?!N*!8)/&.!)*&.4*6-2!).!
&"#7$%!5-!."-!/-&,#*&)5)$).1!#8!."-!*-A!0#<-/*3-*.!.#!)*).)4.-!."-&-!3-4&7/-&?!["-/-!64*!5-!
4!&7,,#/.)*0!/#$-2!."/#70"!,/#<)%)*0!.-6"*)64$!4*%!8)*4*6)4$!4&&)&.4*6-2!8#/!."-!)*.-/*4.)#*4$!
6#337*).12!)*!&7,,#/.!#8!."-!0#<-/*3-*.G&!-88#/.&!.#!3).)04.-! ."-!*-04.)<-!)3,46.!#8!."-!
,4*%-3)6! #*! C.")#,)4G&! *4.)#*4$! ,#$).)6&! 4*%! .#! 0#<-/*3-*.! )*.-/<-*.)#*&! 4)3-%! 4.!
3)*)3)L)*0!."-!*-04.)<-!)3,46.!#8!."-!,4*%-3)6?!! !

!
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